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1第一章 緣起與目的 

1第一節 計畫緣起 

    金門縣三面為大陸環繞且位於福建省東南方的廈門灣內，東隔台灣海峽與 

台灣相距 150 海浬，西距廈門外港 10 海浬。金門由於其特殊地理位置，一直

以來金門地區被規劃為前線戰區，除金門酒廠外，大多數產業活動皆圍繞著軍方

供需，然而，金門地區自民國 81 年解除戰地任務，駐軍人數大幅縮減，現已少

於當地現住居民，未來繼續實施國軍精進案後，軍隊部署兵力勢必將更為縮減，

因此將金門產業定位朝觀光發展，實為當前必然的趨勢。  

    金門開放觀光，自民國 82 年以來，旅遊人次逐年增加，82 至 84 年間成

長率約三、四成以上 86年臻至顛峰，但隨之逐漸衰退，直至 89 年底開始呈現

負成長趨勢；90年底以後，因兩岸小三通政策開放，觀光旅遊人次方始呈現正成

長。來金門縣觀光約為 40 萬人次。但相較於同期間對岸廈門每年已逾 700 萬人

次的觀光人潮，金門縣整體觀光消費人次雖呈穩定成長，卻無顯著倍增的趨勢，

代表著整體觀光旅遊環境仍有長足改善的進步空間。  

    目前金門縣定位為國際觀光休閒島嶼，透過軍事設施特殊資源再利用和城鄉

風貌改善等，朝區域性整合之方向發展，讓觀光景點具有特色，同時打造兼具美

感教育、多元學習和傳遞島嶼國際連結之場域。因此藉由 TOLD 導向之藝文特區

開發，來因應相關觀光政策的推動，期能以大型軍事史蹟活化為本計畫特色亮點，

結合不同性質地景區域、戰地史蹟、碉堡及坑道等營造各式主題場館，藉由地標

建築與特殊場域凝聚自身的文化認同，在「過去-未來」與「傳統-現代」的辯證

之間，不僅面向著過去的歷史「找回價值」，更「開創新局」提升國際性及未來

性的內涵，以利往後陸續解編之軍事營區活化做鋪墊，帶動金門整體觀光發展。 

2第二節 計畫目的 

一、透過藝文特區建置均衡區域發展，並提高閒置土地之使用效率。  

二、打造 TOLD 導向為主之軍事營地活化示範區。  

三、作為日後擬定相關空間規劃之參考。 

  



1-2 
 

3第三節 研究範圍與計畫範圍 

一、研究範圍 

    本計畫劃定金門縣金寧鄉、金城鎮、金湖鎮、金沙鎮，共計四鄉鎮為研究

範圍，總面積約為 13270.00公頃，如下圖所示。 

 
圖 1-3-1 研究範圍與基地範圍圖 

二、計畫範圍 

    本案計畫範圍位於金門縣金寧鄉后盤山段，區位位置為乳南二營區及伯玉

路北側保護區，隸屬金門特定區計畫範圍，總面積約為 37.20公頃，其計畫範

圍與位置詳細，如下圖所示。 

 
圖 1-3-2 基地範圍圖 
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2第二章 計畫背景及案例 

1第一節 上位及相關計畫 

    計畫範圍內有已規劃之相關計畫以及上位計畫，探討各個計畫中對於本計畫

範圍內之上位指導原則。研究範圍內金門縣的發展方向，作為「旅遊導向型土地

綜合開發空間規劃設計-金門縣藝文特區整體規劃案」發展及規劃方向與趨勢之

參考，請參閱下表。 

表 2-1-1 上位計畫摘要表 

年度 層級 計畫名稱 計畫概要 相關內容 

民國 

95 

年 

縣市 變更金門特定

區計畫（第一

次通盤檢討） 

促進金門地區土地及天然資源之保

育利用、人口產業活動的合理分佈、

增進公共福利，並合理的規劃土地、

調整分區劃設之合理性，以改善當

地居民之生活環境，導引地區整體

健全發展。 

此計畫配合金門地區特

有人文景觀與特殊之戰

地歷史背景，擬定各項實

質發展計畫，包括土地管

制等部分，落實金門地區

之整體建設。  

民國

102

年 

縣市 金門縣概念性

總體規劃案 

看好未來兩岸間經貿關係，並因應

國際化，將金門縣塑造為「4E」，為

永續生態島、先鋒智慧島、國際旅

遊島、海峽服務島。透過在地 7 種

產業類別，規劃 5 重點發展區，以

期望作為全台第一座永續生態島

嶼、兩岸門戶，密切和國際接軌。 

本計畫為 TOLD 導向之整

體規劃案，配合此計畫中

「4E」提到之永續生態島

及國際旅遊島雙概念，透

過既有的戰地史蹟以及

自然資源等，強化與深化

原有旅遊景點、生態永續

的整體園區規劃，打造出

具魅力的文藝觀光、國際

旅遊休閒與史蹟活化示

範區。 

民國

107-

125

年  

  

全國 全國國土計畫 

(金門縣部分) 

臺灣資源短缺，地質脆弱，天災頻

繁，極端氣候事件，常造成重大災

損。《聯合國氣候變化綱要公約》和

《巴黎協定》，敦促各國承擔減排責

任，強化應對氣候變化的韌性與復

原能力，因此制定《國土計畫法》，

目的在因應氣候變遷，追求國家永

續發展。  

一、面對自然與社會環境變遷、產

業結構轉型所帶來的挑戰與擊，需

一、作為我國最上位法定

空間計畫，具有法定拘束

效力，為引導土地有秩序

使用，針對未來發展趨

勢，提出因應對策及發展

指導原則，指定發展優先

順序。 

二、此計畫針對離島地區

提出土地使用指導原則。

離島建設以永續發展為
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要確保國土安全、考量發展需求、

兼顧資源循環有效利用。  

二、因此，全國國土計畫以安全、

有序、和諧作為國土空間發展的總

目標。  

三、為因應國土空間保育及發展需

要，研擬天然災害防治策略、自然

生態及資源保育策略、海洋明智利

用策略、文化景觀保策略、農地資 

源保護策略…等。  

四、為提高公共建設投資效率，應

預為規劃未來發展地區，並安排先

後順序。 

最高目標，同時針對文化

景觀，包含金門特有戰地

史蹟在內。而本計畫範圍

為金門縣概念性整體規

劃案之重點區域，為未來

發展地區，同時為提高土

地利用效率、提高公共建

設投資效率，擬辦理用地

變更為機關用地，增加其

開發強度同時保全特殊

戰地文化景觀。 

民國 

108-

111

年 

縣市 金門縣五期離

島綜合建設實

施方案 

近年來，政經情勢轉變、區域重大

公共建設即將陸續完成建置，金門

外部發展環境即將面臨重大的改

變，是帶動當地發展的重要契機。

金門發展策略的規劃必須從政治、

經濟以及地理空間來檢視。 

(一)兩岸政治不確定性，影響長期

計畫推動。環境限制，資源缺乏。 

(二)城鄉文化特色需善加規劃，產

業面臨多方挑戰、缺乏市場規模。 

(三)島內交通效率不佳，醫療不足。 

二、發展對策：本計畫結合現行施

政重點與趨勢，以幸福金門、躍升

成真作為主軸，提出並以政治、經

濟、社會、都市、分期、發展不同

面向之六大願景等發展策略加以實

踐推動。透過計畫先期策略型規

劃，，為金門縣找到最為合適的發

展定位。調整先前施政內容方向以

符合本計畫規劃願景。 

此計畫六大課題中提出

對於都市發展以及觀光

連結兩大重點，即想透過

都市更新帶動觀光發展。

本計畫透過對已無軍事

使用之荒廢營區進行都

市計畫分區保護區變更

為機關用地，透過藝文特

區的建置，帶動自身以及

周邊觀光發展，同時保護

以及維護藝文特區下方

之雙乳山坑道、原保護區

周遭誘敵軍事據點，打造

首座以戰地坑道為主之

藝文特區，作為活化古蹟

與觀光導向結合之示範

區。 

資料來源:本計畫整理 
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表 2-1-2 相關計畫摘要表 

年度 層級 計畫名稱 摘要 相關內容 

民國 

99

年 

全國 全國國土空間

發展策略 

因應全球化及東亞政經時空環境

的變遷與國家整體發展需要，以

及自然環境變化趨勢、行政區劃

整併等影響，以「塑造創新環境，

建構永續社會」作為國土空間發

展的核心總目標，揭櫫「安全自然

生態、優質生活健康、知識經濟國

際運籌、節能減碳省水」之四大國

土發展願景，提出全國性、區域性

的保育、經濟、城鄉、運輸四大面

向的政策綱領與策略方向。 

國土保育與永續資源管

理、城鄉永續發展以及綠

色與智慧化運輸等面向。

而永續包含能源以及環

境，本計畫會借鏡此策略

提高計畫範圍內之永續

利用，包括土地之永續利

用，園區內土地保水性；

園區內綠色公共運具建

置，以減少碳排，建構永

續之環境。 

民國 

101

年 

縣市 金門低碳島計

畫 

依據金門溫室氣體排放特性與地

方特色推動六大計畫，分別為促

成低碳產業之「金酒低碳園區旗

艦計畫」、促進資源循環之「資源

循環與區域生質能中心旗艦計

畫」、打造綠能運輸之「綠能與低

碳運輸旗艦計畫」、推動低碳建築

之「社區改造新建與低碳建築旗

艦計畫」、開創零碳示範之「烈嶼

零碳島旗艦計畫」、以及形塑低碳

生活能力建構之「低碳樂活推動

計畫」，期將推動金門低碳島，作

為其他城市學習的典範 

此部分運用於園區內綠

能相關設備之建置、鄰近

自然村觀光資源整合等，

本計畫擬透過園區內建

築以及軍事設施結合推

動永續建築工法，建置低

碳特區，同時輔以綠色運

具串聯園區以及周邊觀

光景點、聚落，打造一日

低碳生活圈行程，期望透

過低碳藝文特區建置，作

為其他城市學習的典範。 

民國

107

年 

縣市 變更金門特定

區計畫(部分

保護區為機關

用地) 

乳南二營區位於金門縣金寧鄉東

界，過去曾為國防部單位段保養

管理中心，後因金門戰務終止，目

前已無軍事活動使用。為解決金

門縣政府既有辦公廳舍老舊及局

處分散等課題，並考量優先使用

公有土地，擇定以乳南二營區為

新行政園區規劃用地。 

本計畫範圍內包含此變

更案之用地，同時透過此

變更案之資料佐證此保

護區先前劃設目的為保

護軍事基地，後因金門戰

務終止，目前已無軍事活

動使用，故基於保護區開

發強度及使用限制較嚴

格，後續作為藝文特區基

地之開發，建議辦理都市

計畫變更保護區為機關

用地。 
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民國

108

年 

縣市 金門縣瓊林聚

落地下民防坑

道修復及再利

用計畫 

本計畫標的為「再造歷史現場專

案計畫」項下的子計畫，整體總規

劃以「瓊林千年聚落，風華再現」

為題，國定古蹟、歷史建築、金湖

鎮瓊林聚落建築群（包含坑道）等

有形文化資產為場景，輔以祭祖、

產業及民俗等無形文化資產為軟

體，透過數位技術與多元的計畫

支援，再現傳統文化在長時間歷

史過程中的保存與活化。 

作為金門為數不多鄰近

國定古蹟之坑道，其性質

與縣定古蹟雙乳山坑道

相近，同時此計畫為修復

與活化坑道，目的與雙乳

山坑道一致，且計畫年期

較近，對於有形及無形文

化保存方式，及古蹟對周

邊聚落之串連方式，具有

參考與借鏡之價值。 

民國

110

年 

縣市 金門縣中心圖

書館及美術館

先期規劃案 

「營造城市幸福閱讀」中心圖書

館設立目標，讓金門成為美好幸

福島嶼一直以來是縣府核心目

標，創建地標型「圖書館」對於地

區文化場域的展演、美育體驗、多

元學習和傳遞島嶼國際連結及邀

請性跨界城市行銷核心載體，遂

規劃特區未來建構區域融合式縣

級圖書館、美術館及親子教育館

等各式主題場館，藉由地標建築

與特殊場域凝聚自身的文化認

同，提升國際性及未來性的內涵。 

作為本基地範圍內之相

關計畫，與本計畫相輔相

成，其中對金門開創新局

之視野與本計畫相同，皆

朝向行銷本島，宣揚地區

文化場域之目標前行，而

本計畫參照先期規劃之

相關建議，並朝向 TOLD規

劃藝文特區。 

資料來源:本計畫整理 
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2第二節 法令依據 

    以法源依據的中央法令包括：《離島建設條例》，以及《金門特定區計畫土

地使用許可審查要點》、《金門縣維護傳統建築風貌獎助自治條例》、《文化資產

保存法》、《土地法》等，各項法令可作為本計畫日後規劃的參考依據。 

表 2-2-1 法令依據概要表 

年度 層級 計畫名稱 法令概要 本計畫之應用 

民國 

97

年 

全國 促進離島永

續發展方針 

未來離島建設應促進離島居民之

福祉，並朝永續發展方向推動，採

更為整體性、系統性方式規劃建

設，以避免不當開發造成自然、人

文生態破壞。作為研修訂及審議

離島縣市綜合發展計畫、綜合建

設實施方案及各項建設計畫之最

高指導原則。 

加強島嶼特殊文化歷史

及自然資源保存，鼓勵創

新多元的地方文化產業

發展，振興離島經濟，作

為指導本計畫之相關依

據。 

 

民國

100

年 

全國 文化資產保

存法 

《文化資產保存法》是中華民國

為保存及活用文化資產，充實國

民精神生活，發揚多元文化而立

之法，文化資產之保存、維護、宣

揚及權利之轉移均依此法規定。 

本研究範圍內有文資法

明定保存之雙乳山坑道、

軍事古蹟以及聚落建築

群，對於本計畫開發行

為、土地使用等均有指導

規範須遵守。 

民國

101

年 

全國 土地徵收條

例 

為規範土地徵收，確保土地合理

利用，並保障私人財產，增進公共

利益，為本條例之宗旨。 

本計畫範圍內私有土地

徵收之依據。 

民國

104

年 

縣市 金門縣維護

傳統建築風

貌獎助自治

條例 

金門縣政府為鼓勵居民參與保存

維護傳統建築及城鄉風貌，制定

此自治條例，以維護傳統建築之

保存。 

 

 

計畫範圍附近有許多傳

統閩式聚落、閩南文化等

觀光資源優勢，透過此條

例作為維護保存之誘因，

提升自然村整體景觀，以

利後續串聯園區觀光。 

民國 

104

年 

縣市 金門特定區

計畫土地使

用許可審查

要點 

依金門特定區計畫土地使用分區

管制要點第二十二條訂定之。主

要闡述相關土地使用許可審查要

點。 

作為金門土地使用許可

之相關規範，可參考其與

本計畫範圍內相關各項

使用分區之規定，後續細

計擬定使用。 

民國

107

全國 國財產法 國財產法第 38 條:非公用財產類

之不動產，各級政府機關為公務

本計畫範圍內國有土地

撥用之依據。 

https://www.rootlaw.com.tw/LawContent.aspx?LawID=B260040000000400-1040618
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0060058
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0060058
https://www.rootlaw.com.tw/LawContent.aspx?LawID=B260040000000400-1040618
https://www.rootlaw.com.tw/LawContent.aspx?LawID=B260040000000400-1040618
https://www.rootlaw.com.tw/LawContent.aspx?LawID=B260040000000400-1040618
https://www.rootlaw.com.tw/LawContent.aspx?LawID=B260040000000400-1040618
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年 或公共所需，得申請撥用。 

民國

108

年 

縣市 離島建設條

例 

第 5 條、(節錄)縣市主管機關應

依據縣市綜合發展計畫，擬訂四

年一期之離島綜合建設實施方

案，其內容包含：方案目標與實施

範圍、實施策略、基礎產業設…

等。 

本計畫應依循此條例內

容進行規劃，包含離島地

區應有之交通、產業、教

育等建設，以保障本區域

之居民。 

民國

110

年 

全國 土地法 土地法第 26 條:各級政府機關需

用公有土地時，應商同該管直轄

市或縣（市）政府層請行政院核准

撥用。 

本計畫範圍內國有土地

撥用之依據。 

資料來源:本計畫整理 
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3第三節 相關案例 

一、越南古芝地道 

    越戰時期北越的游擊總部，為越南農兵民親手挖了 20 年建成，其中設有了

醫院、糧倉、軍事陷阱等設備，戰後地道內加寬拓高，使其適用於導覽，在坑道

內有許多可供遊客體驗的設施，過去體驗藏匿在落葉堆的陷阱、狹小的坑道內用

匍匐前進等等，部分作為遊覽有做改建，部分保留原始風貌供遊客體驗。 

 
圖 3-3-1 越南古芝地道現況照片 

資料來源：https://reurl.cc/QjxmA5 

二、北投圖書館 

    民國 90 年舊北投圖書館因為天花板漏水被鑑定為海砂屋而必須拆除，順應

環保意識抬頭，政府因此將新館規劃成符合綠建築的圖書館。由北投兒童樂園這

一側望過去，能看出建築整體外觀有如木造的方舟，融入整個北投公園，並且與

比鄰的北投溫泉博物館互相呼應。當初舊館拆除預計重建時，多數社區居民其實

希望該地能夠改為公園用地，最後設計師決定不破壞建地周圍的一花一草，依照

舊館原始的三角地形開始設計，他希望這個綠建築能夠跟周圍的花草樹木、石頭、

溪流對話，也成為了台灣第一座綠建築圖書館。 
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圖 3-3-2 北投圖書館現況照片 

資料來源：https://reurl.cc/pWAoNd 

三、滑鐵盧火車站隧道 

    知名品牌 Vans 在倫敦開設的地下滑板公園，倫敦唯一的室內滑板公園，匯

集了滑板場地、電影院、畫廊、酒吧、音樂現場等功能，是一個富有創造力的綜

合活動空間，設計師沒有對這片古老的地下空間做結構性改變和過多修繕，而是

保持其原有風貌。分別有藝術隧道、音樂隧道功能區，無論藝術家、滑板愛好者、

樂迷、影迷，都能在這裡找到適合自己的一個天地，這個滑板場居於室內並且在

地底下，因而照明格外重要。磚牆上安置足夠數量的長形燈，暖色調的光為整個

隧道提供充足的照明。同時，室內還使用了霓虹燈，燈光顏色鮮艷、穿透力強的

特點使它十分適合這個活潑的地下空間。 

 

圖 3-3-3 滑鐵盧火車站隧道現況照片 

資料來源：https://reurl.cc/bkAqrd 
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3第三章 自然、社會經濟、實質發展現況分析 

1第一節 自然環境 

一、氣候 

(一) 氣溫 

 金門縣屬於亞熱帶海洋性氣候，年平均溫為 21.5℃，夏季最高溫可達

39.9℃，而冬季受大陸西伯利亞冷高壓影響，過境之東北季風較乾冷，最低

溫度可至 1.3℃左右。 

(二) 風 

 金門縣盛行東北信風，每至冬季因鄰近中國地區東北風特別強烈，且由

於島上地形缺乏高山阻隔，其風力之強勁風速最大可達每秒 5.71 公尺。 

(三) 降雨 

 降雨季節主要集中於每年 4 月至 9 月，其他月份則為乾季，年降雨量

約為 919.4公釐，常年處於缺水狀態，用水需求為金門縣發展困擾已久之課

題。 

表 3-1-1 金門縣各月氣候統計表 

年 
平均氣溫

(℃) 

降雨量

(mm) 

平均風速

(m/s) 

降雨日數

(天) 

日照時數

(小時) 

有霧日數

(天) 

110 22.6 460.5 2.58 61 195.900 2 

109 22.3 426.0 2.60 58 187.400 16 

108 22.0 831.5 2.10 81 122.850 0 

107 22.0 1196.0 2.80 73 183.400 26 

106 21.7 684.0 2.99 79 161.600 0 

105 21.1 1782.6 2.50 118 144.475 0 

104 21.9 1394.0 2.50 116 95.358 6 

103 21.5 848.5 2.20 69 176.542 43 

102 21.3 1137.0 2.40 95 174.217 36 

101 20.5 772.1 2.41 108 147.033 35 

100 20.0 581.0 2.74 56 128.558 22 

總平均 21.5 919.4 2.50 83.1 156.100 16.9 

資料來源:中央氣象局、本計畫整理 
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二、水文 

(一) 地表水 

 本計畫範圍僅有小徑溪（又稱瓊林溪或衍厝溪，由小徑村發源，全長約

1 公里，經瓊林北流入海）1 處地表水資源，位於計畫範圍東側。因受金門

氣候影響，河流流量逐漸減少。 

 

圖 3-1-1 計畫範圍周邊地表水文分布示意圖 

資料來源:經濟部水利署、本計畫整理 

(二) 地下水 

 依據金門地區農業試驗所與中央氣象局觀測之氣象資料顯示，金門地區

用水量大，但可用之地表水資源較少，因此地下水開發甚早，然而受限於地

理位置與地質條件之影響，可供鑿井抽取地下水之區位並不多，主要分布於

大金門西半島區域。依據民國 95 年行政院水利署《金門地下水資源調查分

析》報告指出當地之地下水抽用量已過大或地下水補注量太小因素，不適合

再進行鑿井、地下水抽取等地下水資源開發。 
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2第二節 社會環境 

一、觀光人口 

    104年至 107年旅遊人口分析指出，金門縣旅遊人數不但逐年穩健成長，來

金的旅客消費金額逐年大幅上升，106年來金旅客消費金額數更較 104 年增加一

倍之多，108年總消費金額合計達 194億，可見其觀光業為金門縣重要產業。 

 
圖 3-2-1 來金旅客人數與消費金額統計圖 

    資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

    來金遊客有 24％都會造訪坑道景點，其中翟山坑道為 107 年來金旅客最喜

歡之觀光景點調查中，排名第一的觀光景點，其中翟山坑道每年的音樂會更是一

大亮點，顯示坑道在金門縣的觀光中為重要的角色之一。 

 
圖 3-2-2 翟山、九宮坑道觀光比例分布圖 

    資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 
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    107 年來金旅客最喜愛之觀光景點當中，翟山坑道為來金的遊客最喜愛之景

點，且坑道在本島的分布較少，對於遊客來說，坑道為來金門縣必定造訪的景點

之一。旅客最喜愛之觀光景點如下表所示。 

表 3-2-1 107年來金旅客最喜歡之觀光景點整理表 

 

資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 
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二、土地使用 

(一) 土地使用分區 

本計畫範圍內使用分區根據民國 107 年金門特定區細部計畫土地使用

分區管制要點規範，計畫範圍及周遭土地使用分區如下圖。基地內之保護區

於民國 85 年金門特定區計畫之劃設目的為保護乳南二營區之軍事安全，惟

目前乳南二營區已無軍事活動使用，故目前基地內之保護區為閒置土地且無

保護之目標，後續可辦理都市計畫變更，以利後土地規劃及開發。 

    基地內之機關用地係於民國 107年辦理都市計畫「變更金門特定區計畫

(部分保護區為機關用地)」一案，變更雙乳山營區保護區用地為機關用地，

近年將辦理「金門縣中心圖書館及美術館先期規劃案」，擬將美術館與圖書

館設立於此，本計畫將與之結合，並彌補其不足之處，以本案強調之 TOLD手

法，打造具藝文及觀光導向結合之土地綜合開發。 

    本基地內土地使用分區以保護區佔地最廣，總面積為 21.53 公頃；其次

為兩處機關，面積為 14.69公頃；旅館專用區為 0.98公頃 

 
圖 3-2-3 計畫範圍及周遭土地使用分區圖 

 



3-16 
 

(二) 土地使用現況 

    本案參考民國 107 年國土利用調查，並對計畫範圍進行土地使用之現況調查，

得知本區之土地使用現況。 

 
圖 3-2-4 計畫範圍及周遭土地利用現況圖 

 

1. 人工闊葉純樹林： 

    基地內之保護區為民國 85 年金門特定區計畫之劃設目的為保護乳南二

營區之軍事安全，同時為了保證軍事安全，於保護區內種植樹林以掩蓋軍事

基地本體，同時於雙乳山營區左右設置假體碉堡誘敵，惟目前乳南二營區已

無軍事活動使用，樹林與軍事基地久未使用且缺乏整理，基地內植栽混雜。 

2.軍事使用： 

    乳南二營區之使用，部分軍事設施包含坑道皆位於地下。 

3. 服務業： 

    於基地左下方之服務業為舊時經營之旅館，目前已荒廢，雜草遍布。 
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(三) 土地權屬 

    本計畫範圍面積共37.20公頃，其中公有地面積為22.88公頃，私有地面積為

14.32公頃，公有地占整體比例約六成，國有土地部分後續可依據《土地法》第

26條及《國財產法》第38條進行土地撥用，並依民國103年5月28日公告之《院臺

財字第1030024771號函》修正內容，本計畫性質係屬公務及公共使用需用，故公

有地皆可為無償取得；私有地部分則可由《土地徵收條例》徵收取得。 

 

圖 4-2-5 基地範圍公有地分布圖 

 

 

  

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0060058
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三、交通運輸 

(一) 道路系統 

1. 主要聯絡道路 

    計畫範圍主要的聯外道路為環島北路二段、伯玉路二段以及伯玉

路三段，為連接計畫範圍至中山林、金城市區及通往金湖鎮以及機場

之道路。 

2. 次要聯絡道路 

    次要聯絡道路為鄰近之中山路，通往風獅爺購物中心以及尚義環

保公園等景點，唯基地範圍內於 111 年開闢次要道路連接伯玉路三段

以及環島北路二段，後續將擬作為園區景觀大道配合停車場建置。 

    本計畫範圍周邊交通系統示意圖如下： 

 

圖 3-2-6 基地周邊交通系統示意圖 

資料來源：金門都市計畫整合資訊系統、本計畫繪製 
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(二) 大眾運輸系統 

1. 公共汽車:金門公車 

    金門縣公車系統共有 7條路線及 3條觀光路線行駛於本研究範圍，

其中有紅 1 號線及藍 1 號線經過本計畫範圍，每日班次 10 餘班；於本

計畫範圍南側則有金門縣主要幹線紅 1線經過，紅 1線與本計畫範圍最

接近之公車站點僅相距 120公尺（步行距離）。 

 

圖 3-2-7 基地範圍及周邊公車行經路線圖 

資料來源：金門縣公共車船管理處、本計畫繪製 
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圖 3-2-8 基地範圍及周邊公車站點圖 

資料來源：金門縣公共車船管理處、本計畫繪製 
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2. 共享單車 K-Bike 

    本基地範圍鄰近共有 K-Bike站共 6站，與本計畫範圍位置最相近

之站點距離 500公尺（車行距離），距離鄰近基地但站點不足，此可供

未來綠色運具構想方案分析，站點分布圖如下圖。 

 

圖 3-2-9 基地範圍及周邊共享單車站點圖 

資料來源：金門縣公共車船管理處、本計畫整理 
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四、基地範圍周遭聚落 

(一) 后盤山自然村 

 后盤舊稱后半山，因駐軍改稱后盤或后盤山，位於計畫範圍北側，因環

島北路從中經過，將其分成上井及下井，現住居民以王姓居多，蘇、蔡等亦

有少數，其中下井為王姓氏族聚落，王氏家廟亦位於此；而后盤山另一個特

色為水井，因位於紅土層地質透水性不佳，水井較深，打水需以繩索挨著井

欄上拉，經年累月後井欄被留下深刻之繩痕，成為后盤自然村獨特的人文地

景特色。 

(二) 瓊林自然村 

 瓊林舊稱平林，為蔡氏宗族聚落，位於計畫範圍之東北側屬金門國家公

園管理範圍，出入依靠雙瓊路及環島北路。瓊林自然村為傳統閩南聚落，有

多處國定及縣定古蹟，七座八祠，堪稱浯島之冠。目前瓊林自然村培訓社區

解說員擔任觀光公車瓊林聚落的導覽人員。瓊林自然村以保生大帝為村民信

仰。 

(三) 頂堡、下堡自然村 

 頂堡與下堡是一相對位置命名之聚落，因頂堡之地是較高、居北，故頂

堡意為位居上方之聚落，下堡反之。頂堡、下堡及前厝三個聚落，舊時和稱

為「盤山」，明清地方志書均寫為「半山」，意稱為「前半山」以區別後半山

（後盤），後因人口增加，範圍擴大，才細分為頂堡、下堡及前厝三部分，

之後沿用至今。 

(四) 前厝自然村 

 前厝舊稱思意，意指前方的厝，因鄰近盤山，且為其前方的小村落，該

村民乃盤山分支，就盤山村而言，稱其村前的住家為前厝，之後演變為聚落

名。前厝原有翁姓、姚姓及莊姓營居，然不足百年間，除翁姓仍居前厝，其

他皆外移，造就「盤山村就是翁家村」的景況。後經歷四百年的單姓建村，

於民國五十年始，其他宗姓遷入盤山營商，而後台籍人士來金落戶人口增加，

稀釋翁姓人口比例。 
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圖 3-2-10 計畫範圍周邊聚落分布示意圖 

資料來源：本計畫彙整 
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五、雙乳山坑道簡介 

    雙乳山坑道為 1949 年古寧頭戰役及 1954 年九三砲戰後所興建之大型軍

事防禦工事，因應彼時戰情緊繃、轉為地下化以保存戰力、強化火力之目的。

坑道四通八達，貫串了旅部、營部、連級部隊、砲兵觀測所、環形陣地、周圍

火力據點及防衛構體，數個坑道出入口皆與地表營區配置巧妙銜接，空間系統

龐大而完整，造就了結合環形坑道、主副坑道與地面營區嵌合之軍事文化地景；

另，雙乳山坑道內之泥塑標語口號，呈現兩岸對峙前期特有風格（民國 40、50

年代），激昂剴切為金門之最，與中後期標語風格截然不同。綜合觀之，雙乳

山坑道極具高度歷史、藝術與科學價值。 

類別 級別 種類 府文資字 時間 長度 

古蹟 縣(市)定古蹟 其他設施 10800823751 號 2019.9.26 2142m 

  

圖 3-2-11 雙乳山坑道空拍圖 圖 3-2-12 各時代坑道營造技術流派痕跡 

  

圖 3-2-13 坑道內兩岸對峙前期精神標語 圖 3-2-14 穿越伯玉路之坑道設計 

指

定

理

由 

    雙乳山坑道所在之據點位於金門島的蜂腰部，可瞰制南北海岸，扼東

西交通咽喉。1956 年興建時，達 11 萬 700 人次並有 5 人殉職，至今仍是

金門縣唯一貫通中央公路（伯玉路）之坑道系統。坑道總長度為 2,142公

尺。現存坑道兩側保有興建初期仿閩南建築外牆之亂石砌，RC平頂則為後

期所補強；部分坑道下方仍保有早期之紅土坑道構造；穿越伯玉路之下方

坑道則以頂樑加強結構。雙乳山據點及其坑道與地形相嵌合之工程特色，

充分展現了兩岸對峙時期國軍營造地下坑道之技術特色。 金門縣少有相

似規模與完整特色之坑道工事，其坑道系統、構造方式、泥塑標語與整體

營區環境等，具稀少性，不易再現。 

資料來源：金門縣政府觀光處 
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3第三節 實質發展現況分析 

一、總體經濟及相關政策等情勢分析 

    由於長期以來兩岸存在政治對立及軍事對抗的狀態，金門縣經濟發展受到很

大的限制，尤其早期以「駐軍消費」支撐金門縣經濟。民國 81 年戰地政務解除

後，觀光業快速發展，旅遊人次逐年增加，82 至 84年間成長率約三、四成以上，

86年臻至顛峰，此時段曾帶給金門縣經濟繁榮，但隨後經濟成長率逐漸下滑，直

至 89年底開始呈現負成長趨勢；90年底以後，因兩岸小三通政策開放，觀光旅

遊人次開始呈現正成長，此時來金門縣觀光約為 40萬人次。 

    金門縣整體觀光消費人次呈穩定成長直至 108年，108年經由金廈小三通往

來兩岸的遊客更是創歷史新高，來到 196 萬人次，其中陸客人數達 80 萬 7 百多

人次，根據金門縣政府統計，每名陸客平均在金門縣消費金額將近 15000元，總

消費金額高達 130 億元，比金門縣當年度全縣歲入預算 125 億元還多，由此可

知，大陸觀光客對金門經濟的重要性不言而喻。而雖說金門縣整體觀光逐年成長，

但相較於同期間對岸廈門每年已逾 700 萬人次的觀光人潮，卻無顯著倍增的趨

勢，代表著金門縣整體觀光旅遊環境紅利期正在逐漸趨緩，整個結構性的大方向

上仍有長足改善的進步空間。 

    民國 109年新冠肺炎疫情爆發導致小三通停航後，蒞臨金門縣之旅客大幅縮

水，各行各業業績呈現斷崖式下滑，直至 111 年為止疫情逐漸緩解，遊客才由原

本趨近於零，轉為以台灣本島遊客為主。 

 

圖 3-3-1 金門縣歷年觀光人數成長趨勢圖 

資料來源：金門縣政府觀光處之「金門觀光旅客消費及動向調查」 
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表 3-3-1 近八年來金旅客消費金額 

 

資料來源：金門縣政府觀光處之「金門觀光旅客消費及動向調查」 

附註：104 年 1 月開始辦理離島落地簽，故 104 年起大陸旅客群人次包含小三通落地簽人次。 

    唯疫情為大趨勢下所產生之不可抗拒因素，幾乎全球觀光產業於疫情來臨時

近乎停滯，而目前定位為國際觀光休閒島嶼的金門縣，在後疫情時代來臨時，開

始面對金門縣現況的不足，以及整體未來的發展重新規劃，提出第六期離島綜合

建設方案，希望以「開創新局」為願景，在觀光上做出鑑別度以及特色，提升國

際性及未來性內涵的同時，也因應下次不可抗拒因素到來時，能領先全球，將轉

危機為契機，躍步於全球觀光市場，同時提升金門縣全體人民福祉。 

    金門縣自 92 年至 111 年已實施第一期至第五期離島綜合建設實施方案，係

依照「離島建設條例」及相關法令規定辦理，每四年一期，為金門縣未來發展計

畫藍圖與施政目標。自二期綜建案開始，金門縣整體發展就緊扣著「國際觀光」、

「休閒旅遊」的向度思考，同時期望在觀光發展的同時，能夠兼顧地方文化、生

態保育、友善環境、戰地史蹟等。而六期綜建案提出對金門縣整體空間的發展構

想，針對各鄉鎮以及各自區域願景、配合現有資源進行研擬方案。 
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圖 3-3-2 金門第六期綜合發展實施方案-整體發展構想 

資料來源：金門縣政府 

    在這樣的架構下，金門縣政府針對金寧鄉之發展構想提出三大方向，方別為

戰地史蹟、大學城以及醫療專區，目前決定先由對觀光發展面向切入，並由金門

縣政府觀光處先期規劃「金門戰地文化景觀保存維護與發展綱要計畫」，對龐雜

且極具文化資產價值的戰地史蹟結進行分級分區治理、活化維護以及轉譯，擬透

過活化戰地古蹟，以「修、串、活、創」方式連結，實現整體保存活化策略行銷，

提升金門深度旅遊價值。其中目前列為「保存」級之重要戰地史蹟專案有「縣定

古蹟雙乳山坑道修復及再利用計畫研究工作」。另也分年辦理縣中心圖書館及美

術館規劃設計。 

    綜上，本計畫透過對金門縣整體經濟發展趨勢、產業政策之分析，以及政府

先期規劃等計畫案例研討，提出「旅遊導向型土地綜合開發空間規劃設計—金門

藝文特區整體規劃案」，串聯金門縣中心圖書館、美術館以及雙乳山坑道，同時

活化周邊廢棄軍事營區，提高土地使用效率，故以 TOLD 為導向建置藝文特區，

期望透過特殊戰地遺跡轉譯，在面向著過去的歷史「找回價值」時，更「開創新

局」，帶動金門縣整體觀光發展。 
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二、區域產業結構分析 

(一) 餐廳及小吃 

 
圖 3-3-3 金門縣餐廳及小吃分布範圍圖 

    資料來源：google 地圖 

距離 6公里內車程 10分鐘的距離內的餐廳及小吃僅 12間，金門縣飲食的供

應大多集中在金城及金湖市區，對於來此地的遊客在飲食的選擇可及性較低。

餐廳及小吃列表如下所示。 

表 3-3-2 金門縣餐廳及小吃列表 

金許園餐廳 狗窩 FoodLab 生記餛飩麵 盈記廣東腸粉 

安哲甕仔雞 綠園餐館 金門第一味牛肉麵 紫微庭園美食 

香鰻坊私房菜 陽明菜館 長光麵店 金拌麵 

喜悅小館 東方飯店(小館) 甘泉魚麵(金門店) 老屋子蚵嗲 

和漢料理餐廳 集裕小吃 聯成廣東粥 合泉購物中心 

聯泰餐廳 民生小吃店 傳記廣東粥 上登餐廚 

紅屋頂庭園西餐廳 雨川食堂 永春廣東粥 金門高粱清蒸肉圓 

和漢料理餐廳 標記小吃店 偉晏廣東粥/花生湯 湶民水果創作料理 

喜悅小館 金門米糕城 龍河廣東粥 談天樓 

大鍋湯 永來香小吃店 維香廣東粥 陳記傳統美食 

秘密肌地 珍香小吃店 米香屋廣東粥 愛家麵館 

老爹牛肉麵 雙囍餐廳 珍賀家 紅磚屋食坊 

食膳堂 金門燒餅 百樂門食堂 遠來興小吃店 

資料來源：google 地圖 
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(二) 住宿  

    105 年底工業及服務業場所單位數 3,444 家，從業員工 1 萬 5,365 

人，創造全年生產總額 417 億元，其中以住宿及餐飲業在年底從業員供述

及全年生產總額 5年的增加近半，由此可得知二三級產業中住宿及餐飲的發

展與二期綜建案開始，金門縣整體發展就緊扣著「國際觀光」、「休閒旅遊」

的向度思考。 

表 3-3-3 105年金門縣工業及服務業場所單位經營概況 

 年底場所單位數 年底從業員工數 全年生產總額 

(家) 5 年增減(％) (家) 5 年增減(％) (家) 5 年增減(％) 

總計 2780 -0.96 10654 14.65 17970 41.87 

批發及零售業 1182 -22.49 3550 -4.52 5362 46.45 

運輸及倉儲業 276 3.37 1624 5.66 4218 25.01 

住宿及餐飲業 555 36.36 1596 51.42 1809 54.56 

    資料來源：中華民國統計資訊網 

    截至 2021 年，金門縣的民宿業約 511家，其中以基地範圍向外 3-5公

里，其中以 google 評論 4星以上，車程 10分鐘內可到達之民宿約有 65

間，可容納之遊客人數約 1000人，基地周遭民宿密度高且分布廣，可供給

未來規劃發展後的觀光客有足夠的民宿空間。 

 
圖 3-3-4 金門縣民宿分布圖 

   資料來源：google 地圖 
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(三) 遊憩 

    根據金門縣政府觀光局旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號資

料顯示，遊客來金遊憩景點主要分為兩族群，台灣客群以及大陸客群，主要

集中於聚落文化以及戰地史蹟之探訪，其中對坑道之探訪為首冠，超越以建

築聞名之莒光樓，可見坑道對於觀光客吸引力極大，而本計畫也盤點基地周

遭觀光景點資源，以利後續遊程規劃以及景點間之連動性，打造以本基地為

主之一日遊程。 

表 3-3-4 旅客消費及動向客群統計表 

 

資料來源: 金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 
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圖 3-3-5 基地周遭旅遊景點資源分布圖 

資料來源：google 地圖 

    本次景點盤查針對基地周遭，以基地範圍向外 3到 5公里，車程 10分

鐘內可到達之旅遊景點，同時配合景點品質，羅列出下表，下表皆屬平及

四星以上之景點，服務品質以及水準皆為優，可供後續與藝文特區相關遊

程串聯。 

表 3-3-5 金門縣重點遊憩景點列表 

水頭聚落 金門酒廠(舊廠) 太武山 金沙湖畔渡假會館 

翟山坑道 中山林遊客中心 蘭湖水庫 金門民俗文化村 

清金門鎮總兵署 乳山故壘 特約茶室展示館 榕園 

莒光樓 瓊林村辦公室 瓊林民防館 八二三戰史館 

建功嶼 太武山 尚義環保公園  

模範街 蘭湖水庫 陳景蘭洋樓  

古寧頭戰史館 特約茶室展示館 雙乳山  

慈湖 瓊林民防館 金門烈嶼將軍堡  

金門酒廠實業股

份有限公司 

太武山 馬山觀測站  

資料來源:金門縣政府觀光處 
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(四) 金門市集 

      金門縣歷年來市集普遍以流動以及快閃方式舉辦，商品以文創商品、

手做商品、小農產品、手作輕食、設計單品等攤商為主，客群主要針對金門

青年以及親子族群，在滿足親子假日互動空間外，也提供年輕人創作與消費

之空間。在眾多創意市集相關活動中，以「金門湖畔 Fun市集」為最盛行且

具規模者之一。除了市集本身招商為餐車，在滿足民眾食的部分外，也有許

多年輕創作者純粹是為了夢想而去經營攤位，因此「市集」可能培養出一些

優秀的年輕設計師，他們是創作設計者，亦是販賣者，且以更直接貼近消費

者的方式學習、成長，也許將帶動金門青年活動的新興潮流。 

表 3-3-6 金門縣活動形式新創、文創市集時間表 

時間 活動名稱 地點 

4月 石蚵小麥文化季 古寧頭 

6月 浦揪 16新創市集 後浦十六特區 

7月 鄉村市集派對 金寧鄉公所 

10月 莒光湖畔野 Fun 市集 莒光湖畔 

不定期 金門假日夜市 山外、金城 

    資料來源:金門縣政府觀光處 

  

圖 3-3-6 浦揪 16新創市集 圖 3-3-7 莒光湖畔野 Fun 市集 

 資料來源:金門縣政府觀光處 

    但假日形式之市集弊端也十分明顯，活動性質的市集無法長久而穩定地

提供金門創作者所需的發展空間，故金門縣政府文化局也針對藝術這部分提

出「藝術家駐縣計畫」等，希望透過實質補助讓金門縣更具有藝術發展的潛

力，對藝術家提供實質的幫助，而本計畫未來也以此為核心，將建置長久性

之文藝空間，打造駐村文創市集，提供青年發展所需之實質空間。 
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(五) 購物據點 

 本計畫參考金門縣政府觀光處所架設之金門觀光旅遊網盤點研究範圍

內可供觀光遊客購物之商家，並整理出金門縣十大特產，其中包括金門高粱

酒、一條根、貢糖、鋼刀、牛肉乾及麵線等等，且透過經營型態與購物類型

將其分為購物中心、觀光工廠、名產店及其他四大項目；在品質分析上，運

用 Google 評分來了解曾抵達這些商家的消費者評價如何，對於後續遊程配

合提供更全面性的參考價值。 

表 3-3-7 金門縣特色伴手禮一覽表 

產品 介紹 

高粱酒 

採用金門特產高粱釀製，加上金門氣候條件所搭配，酒質清澈

香醇，入喉餘香甘甜。放置地窖熟成五年的高粱酒，更是香濃

厚順口，是來金門必帶的伴手好禮。 

一條根 

一條根是金門原生特有的豆科植物，具有活絡筋血、治療跌打

損傷等功能，因此金門研發痠痛藥膏、藥布等相關產品，有著

「金門高麗」的美名。 

貢糖 

相傳金門先民為了繳稅給朝廷，以當地盛產的花生加入麥芽糖，

以手工敲擊，「摃」捶成一種香酥可口的特殊「花生酥」，因此稱

為「摃糖」。而金門貢糖香酥不膩、入口即化，有芝麻、豬腳、

竹葉等多樣種類，是頗具代表金門的伴手禮。 

鋼刀 

用當年戰爭所遺留下來的砲彈，經過繁複打鐵鍛冶製成的砲彈

鋼刀，是金門最獨特、最能代表戰地風情的名產。在金門各地

挖出來的廢砲彈，一顆砲彈的外殼約可製作 60把菜刀，其鋒利

十足非常耐用，是來金門必買的廚房好用具！ 

牛肉乾 

新鮮的牛肉佐以獨家配方的秘材，烘培出來的牛肉乾香氣濃郁，

富有嚼勁且肉質不柴，而帶點醬料、肉汁濕潤的口感，是絕佳

的下酒菜與休閒點心。 

麵線 

經由人工搓、揉、捏、甩等繁複製作，使用金門純淨水質，搭配

海風烈日自然曝曬乾燥，麵線口感 Q 彈、久煮不爛，加上製作

過程不加鹽，十分健康美味。 

小金門芋頭 

小金門所產的芋頭口感鬆軟、綿密細緻，入口即化，比台灣產

的芋頭多了獨特香氣，料理成拔絲芋頭、酥脆芋頭絲、芋頭冰

等料理，不禁讓人口水直流啊！ 

閩式燒餅 

經過烘烤後的閩式燒餅，層層酥皮散發芝麻豬油香，包著青蔥

豬後腿肉的內餡，鹹香酥脆的滋味，令人回味再三。除了鹹的

燒餅外，以麥芽糖為餡料的甜燒餅也不能錯過喔。 
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索仔股 

（麻花） 

在金門麻花被稱為索仔股，將麵團揉成長條狀後，扭成繩索般

的交錯，下鍋油炸至金黃，再均勻地裹上拌入蒜蓉的糖漿，吃

起來有如法國麵包的蒜香口感，是金門的傳統點心。 

風獅爺 

紀念品 

以金門的守護神風獅爺而延伸出來的各種文創商品，每個風獅

爺表情生動、富有童趣又十分的有創意，徹底展現他們特殊的

魅力，是來金門必買的伴手禮。 

資料來源：金門觀光旅遊網 

藉由疊圖分析可以發現金門縣的購物供給集中在金城后浦、山外昇恆昌

周邊、沙美老街、陽翟老街、尚義機場吉伯玉路一段。金門縣小三通自 109

年來因新冠疫情爆發已關閉至今，部分小型名產店受此影響已紛紛暫停營業，

降低虧損。以上分析可提供後續園區供給配置、遊程設計等作業。 

 

圖 3-3-8 研究範圍購物據點分布圖 

資料來源：金門觀光旅遊網、本計畫整理製圖 

表 3-3-8 研究範圍購物據點一覽表 

序

號 

經營型態

購物類型 
名稱 商業所在地 特色產品 品質 

備

註 

1 購物中心 
昇恒昌金湖

廣場 

金門縣金湖鎮新

市里太湖路二段

198號 

昇恆昌珠寶、國際

精品、香氛美妝、

特色伴手禮、休閒

品牌 

4.4  
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2 購物中心 
風獅爺購物

中心 

金門縣金湖鎮中

山路 8-6號 

免稅店、影城、餐

飲 
3.6  

3 觀光工廠 
聖祖食品觀

光工廠 

金門縣金寧鄉伯

玉路二段 301 號 

豬腳貢糖、原味貢

糖、芙蓉酥貢糖、

海蘭酥貢糖、能量

果子、杏仁牛軋糖 

3.9  

4 觀光工廠 金門陶瓷廠 
金門縣金湖鎮新

湖里漁村 14 號 
多項陶瓷 DIY體驗 4.4  

5 觀光工廠 

陳金福號 - 

100 年貢糖

功夫 

金門縣金城鎮伯

玉路一段 90 號 

貢糖、子彈餅、酒

釀豆腐乳、牙齒糖 
4  

6 觀光工廠 
馬家麵線觀

光工廠 

金門縣金寧鄉盤

山村伯玉路二段

159號 

馬家麵線、馬家

醬、馬拌麵 
4.2  

7 觀光工廠 

金合利鋼刀

金寧觀光工

廠 

金門縣金寧鄉伯

玉路一段 236 號 

家庭用龍紋鋼刀、

斧頭登山刀 
4.4  

8 名產店 

金門酒廠實

業股份有限

公司 

金門縣金寧鄉桃

園路 1號 

金門高梁酒系列、

紀念酒系列、二鍋

頭系列、客製酒系

列、窖藏酒系列、

養生酒系列、其他

系列 

4.3 

可

預

約

參

訪 

9 名產店 
王大夫一條

根文化館 

金門縣金寧鄉伯

玉路二段 219 號 

一條根擦倍靈、一

條根滾珠精油露、

一條根精萃舒緩

貼、一條根草本舒

活茶、一條根御膳

食補 

4.8 

歷

史

成

列 

10 名產店 
王大夫一條

根模範門市 

金門縣金城鎮模

範街 19號 
4.4  

11 名產店 
王大夫一條

根山外門市 

金門縣金湖鎮新

市里復興路 126號 
5  

12 名產店 
王大夫一條

根民權門市 

金門縣金城鎮中

興路 150號 
5  

13 名產店 
王大夫一條

根中興門市 

金門縣金城鎮民

權路 86號 
4.9  

14 名產店 
王大夫一條

根太湖門市 

金門縣金湖鎮太

湖路二段 209 號 
5  

15 名產店 浯記一條根 金門縣金寧鄉伯 一條根 3.5 藥
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（浯洲根）

伯玉路總店 

玉路二段 228 號 材

展

示

空

間 

16 名產店 

浯記一條根

（浯洲根）

后沙創始店 

金門縣金寧鄉后

沙 3之 1號 
3  

17 名產店 
天仁茗茶商

行 

金門縣金沙鎮新

市里復興路 97 號 

茶葉商品、綠茶

粉、茶食零嘴、喫

茶趣 TOGO茶飲 

5  

18 名產店 
浯 嶼 倫 比

ONTHISLAND 

金門縣金城鎮莒

光路 110巷 1 號 
花磚文創產品 5  

19 名產店 
醉健美養蜂

場 

金門縣金城鎮環

島北路一段 67 號 

百花蜜、白千層蜂

蜜 
4.5  

20 名產店 
旺萊酒雕工

坊 

金門縣金城鎮東

門里莒光路 43號  
客製化酒瓶雕刻 3.6  

21 名產店 

錦 芳 布 莊 

ChaCha 

studio 

金門縣金沙鎮陽

翟老街 

精緻飾品、旗袍出

租、精釀啤酒、文

創商品 

4.4  

22 名產店 
良金牧場工

廠總店 

金門縣金湖鎮漁

村 160號 

現沖溫體牛肉麵、

極品 100%金門酒

糟牛肉乾、牛肉爐

調理包、良金酒糟

牛肉精華飲、溫體

酒糟金錢牛肉乾 

4.1 
供

餐 

23 名產店 
良金牧場貞

節牌坊店 

金門縣金城鎮莒

光路一段 36號(貞

節牌坊前) 

3.9 
供

餐 

24 名產店 
天工貢糖中

興店 

金門縣金城鎮中

興路 135號 

貢糖、綠豆糕、酸

白菜、花生酥 
2.3  

25 名產店 
喬安牧場旗

艦店（總店） 

金門縣金寧鄉伯

玉路二段 297 號 

蜜汁豬肉乾、高粱

酒原味牛肉乾、原

味腓肋肉乾、高粱

酒黑胡椒牛肉角 

4.1 
供

餐 

26 名產店 
喬安牧場機

場門市 

金門縣金湖鎮尚

義機場 2 號(聖祖

食品旁) 

– 
供

餐 

27 名產店 
喬安牧場中

興門市 

金門縣金城鎮中

興路 122號 
–  

28 名產店 
喬安牧場民

生門市 

金門縣金城鎮民

生路 33-3號 
–  

29 名產店 喬安牧場信 金門縣金湖鎮信 – 目
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義門市 義新村 84號  前

暫

停

營

業 

30 名產店 
喬安牧場水

頭門市 

金門縣金城鎮西

海路一段 1號 
– 

目

前

暫

停

營

業 

31 名產店 金拌麵 
金門縣金湖鎮瓊

徑路 17號 

麻辣麵、精燉牛肉

麵、嚴選鯖魚飯、

泰椒麻雞腿拌麵、

手工煲湯 

4.4 
供

餐 

32 名產店 
高坑有限公

司 

金門縣金沙鎮高

坑 38號 

原味牛肉乾、辣味

牛肉乾、沙茶牛肉

乾 

3.8  

33 名產店 閩式燒餅 
金門縣金沙鎮博

愛街 48號 
甜燒餅、鹹燒餅 4.4  

34 名產店 
一來順食品

山外店 

金門縣金湖鎮復

興路 74號 

麻油麵線、千層貢

糖、高梁麵線 

4.3  

35 名產店 
一來順食品

金城店 

金門縣金城鎮中

興路 146巷 8 號 
4.8  

36 名產店 
一來順食品

伯玉店 

金門縣金寧鄉伯

玉路一段 234 之 1

號 

3.5  

37 名產店 

金太武一條

根本舖 大

師店 

金門縣金城鎮珠

浦北路 34號 
金門一條根金玉

膏、金門一條根金

武好貼布、金門一

條根樂活霜、金門

一條根養生茶、金

門一條根精萃手

工皂(平心皂) 

5  

38 名產店 

金太武一條

根本舖 模

範店 

金門縣金城鎮模

範街 39號  
5  

39 名產店 

金太武一條

根本舖 中

興店 

金門縣金城鎮中

興路 179號 
5  

40 名產店 
金太武一條

根本舖 市

金門縣金湖鎮市

港路 29號 
5  
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港店 

41 名產店 
金合利鋼刀

中興門市 

金門縣金城鎮中

興路 141號 

鋼刀、專用刀具 

4.2  

42 名產店 
金合利鋼刀

金城本廠 

金門縣金城鎮伯

玉路一段 50 號 
4.1  

43 名產店 
金合利鋼刀

總兵署店 

金門縣金城鎮浯

江街 51號 
4.4  

44 名產店 
聖祖食品機

場門市 

金門縣金湖鎮尚

義機場 2號 豬腳貢糖、原味貢

糖、芙蓉酥貢糖、

海蘭酥貢糖、能量

果子、杏仁牛軋糖 

–  

45 名產店 
聖祖食品金

城門市 

金門縣金城鎮中

興路 88號 
4.2  

46 名產店 
聖祖食品山

外門市 

金門縣金湖鎮復

興路 46號 
4  

47 名產店 黑糖特產行 
金門縣金城鎮莒

光路一段 19 號 
一口酥 5  

48 名產店 天之桂貢糖 
金門縣金城鎮鎮

珠浦北路 27-4號 

古早味綠豆糕、招

牌豬腳貢糖、古早

味綠豆糕、翟家酸

白菜禮盒、養生黑

金貢糖 

4.5  

49 名產店 
金瑞成貢糖

廠山外店 

金門縣金湖鎮中

正路 66號 

花生荖、竹葉貢糖 

4.4  

50 名產店 
金瑞成貢糖

廠金城店 

金門縣金城鎮金

山路 2巷 1弄 3號  
4.3  

51 名產店 
金瑞成貢糖

廠站前店 

金門縣金城鎮中

興路 146巷 22號  
4.5  

52 名產店 長合餅舖 
金門縣金沙鎮三

民路 24號 

一口酥、軋車餅、

寸棗糖、芝麻粩、

綠豆椪 

4.7  

53 名產店 
名記貢糖光

前門市 

金門縣金城鎮光

前路 84之 1 號 
芋頭口酥、竹葉原

味貢糖、香酥貢

糖、豬腳貢糖 

3.9  

54 名產店 
名記貢糖金

城站前店 

金門縣金城鎮中

興路 146巷 9 號 
4.8  

55 名產店 

金門皇家酒

廠股份有限

公司 

金門縣金湖鎮三

谿橋 17號 
高粱酒 4  

56 名產店 金華柑仔店 
金門縣金寧鄉頂

埔下 97號 

零嘴、糖果、餅乾、

飲料、冰品、玩具、
5  
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金華水餃、金門愛

牆 

57 名產店 

ha.ju 柒月

壹日晴有限

公司 

金門縣金沙鎮陽

翟老街 

小白菊花高粱調

酒、黑糖紅棗奶

奶、柚皮乾、ha.ju

黑糖磚系列 

4.8 
供

餐 

58 名產店 樟怡堂 

金門縣金寧鄉盤

山村伯玉路二段

357號 

古董藝品物件、各

式高粱酒 
5  

59 名產店 
捲毛力卡創

藝社 

金門縣金城鎮金

城鎮莒光路 110巷

1號 

花磚文創產品 5  

60 名產店 金一燒餅店 
金門縣金城鎮民

族路 191號 
甜燒餅、鹹燒餅 4.5  

61 名產店 金名祖貢糖 
金門縣金城鎮珠

浦東路 4巷 40 號 

花生貢糖、傳統軟

貢糖、黑芝麻豬腳

貢糖、日式抹茶貢

糖、花生酥貢糖、

鹹酥貢糖、東坡酥

（辣味）、蒜味貢

糖、原味貢糖 

4.6  

62 名產店 國賓食品店 
金門縣金寧鄉古

寧村北山 83 號  

蒜味麻花捲、寸棗

糖、一口酥 
4.4  

63 名產店 天王貢糖 
金門縣金城鎮中

興路 185號 

豬腳貢糖、芝麻花

生酥 
4.1  

64 名產店 
永強生物科

技 

金門縣金城鎮莒

光路 26巷 1 號 
金門黑蒜頭 –  

65 名產店 淳新特產行 
金門縣金城鎮模

範街 6號 

高粱酒手工蛋捲、

脆皮巧克力高粱

酒軟糖 

4.6  

66 名產店 三寶齋燒餅 
金門縣金城鎮模

範街 10號 
甜燒餅、鹹燒餅 3.6  

67 名產店 浯作工作室 

金門縣金沙鎮沙

美陽翟大街-紳士

理髮廳 

文創商品 5  

68 名產店 合興餅家 
金門縣金湖鎮黃

海路 61號  
手作蛋糕、蛋糕酥 4.6  

69 名產店 浦欽商行 金門縣金沙鎮浦 養身茶葉蛋、手炒 5 民
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山里下塘頭 6 號 麵茶、紅龜粿 宿

服

務 

70 名產店 
炭博士文創

特產 

金門縣金城鎮金

城鎮賢城路 1 號 
炭雕藝術品 5  

71 名產店 怡馨糕餅店 
金門縣金沙鎮三

民路 22巷 5 號 
寸棗酥 4.7  

72 名產店 

Rosweet 

Studio 手

作選物工作

室 

金門縣金城鎮莒

光路 110巷 8 號 

手作體驗課程、美

術繪畫課程、在地

文創商品選物販

售 

5 

體

驗

課

程 

73 名產店 順玉特產 
金門縣金城鎮莒

光路一段 25 號  

各式酒類、貢糖、

牛肉乾、麵線、菜

刀及一條根藥草

膏等 

4  

74 名產店 村復號 
金門縣金城鎮民

族路 43號  

農漁產品、文創商

品 
4.8  

75 名產店 金牪商品 
金門縣金湖鎮惠

民富康農莊 17 號 

牛肉料理、手搖

飲、零食系列 
– 

供

餐 

76 名產店 浯島。時貳 
金門縣金沙鎮陽

翟老街 
明信片 5  

77 名產店 協發行泡菜 
金門縣金鎮莒光

路 120號 

黃金泡菜、胡麻泡

菜、韓式泡菜、桌

面泡菜、黃金海帶

絲、黃金杏鮑菇、

黃金耳絲、黃金金

針菇、黃金鴨掌、

泰式鳳爪、泡菜黃

瓜、催淚皮蛋、催

淚泡菜、蘿大柚、

辣蔡頭 

5  

78 名產店 我家蛋糕 
金門縣金沙鎮復

興街 16號 

高粱布朗尼、高粱

酸白菜鹹蛋糕 
4.5  

79 名產店 
金佳旺食品

有限公司 

金門縣金城鎮伯

玉路一段 80 巷 18

弄 30號  

原味牛肉乾、高粱

酒豆腐乳、蜜汁豬

肉乾 

4.9  

80 名產店 花甲賓果室 
金門縣金沙鎮陽

翟老街 

金門傳統產品、

HOZAYA 小獅爺商
5  
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品、文創商品 

81 名產店 香蜂一條根 
金門縣金寧鄉伯

玉路一段 218 號 

香蜂一條根茶、一

條根活力食補、香

蜂一條根舒緩油

膏、香蜂一條根清

涼貼布 

4.2  

82 名產店 

囍莊特產量

販店湖前總

店 

金門縣金湖鎮市

港路 1號 
金酒、麵線、牛肉

乾、一條根、貢糖

等 

3.5  

83 名產店 
囍莊特產量

販店東門店 

金門縣金城鎮民

族路 2號 1樓 
4.1  

84 名產店 
品米其林烘

培糕點 

金門縣金城鎮民

生路 33號 
金門牛角麵包 4.2  

85 其他 
甄 young服

裝出租 

金門縣金城鎮中

興路 173 巷 14 弄

14號  

古服、漢服、清裝

等服飾搭配 
5  

86 其他 

金門薩伊之

韌複合式養

生會館 

金門縣金沙鎮沙

美 76-1號 

岩盤浴、推拿、腳

底按摩、原民文

創、伴手禮 

5 

特

產

品

販

賣 

87 名產店 
圓 頭 肉 乾 

工廠店 

金門縣金湖鎮國

順街 20號 

小農溯源酒糟牛、

手作酒糟牛系列、

金湖豬肉系列、圓

頭志氣豬、金門料

理 

5  

88 名產店 
圓 頭 肉 乾 

北門店 

金門縣金城鎮中

興路 168號 
5  

89 名產店 
圓 頭 肉 乾 

西門專賣店 

金門縣金城鎮光

前路 69-1號 
5  

90 名產店 
圓頭肉乾農

牧概念館 

金門縣金寧鄉伯

玉路二段 169 號 
5 

供

餐 

註：品質調查以 Google 地圖評分為參考；「–」為無資料。 

資料來源：金門觀光旅遊網、GOOGLE 地圖 
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三、觀光人口趨勢分析 

    100 年至 107年旅遊人口分析指出，金門縣旅遊人數不但逐年穩健成長，來

金的旅客消費金額逐年大幅上升，106年來金旅客消費金額數更較 104 年增加一

倍之多，108年總消費金額合計達 194億，可見其觀光業為金門縣重要產業。 

 
圖 3-3-9 來金旅客人數與消費金額統計圖 

資料來源: 金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

來金遊客有 24％都會造訪坑道景點，其中翟山坑道為 107 年來金旅客最喜

歡之觀光景點調查中，排名第一的觀光景點，其中翟山坑道每年的音樂會更是一

大亮點，顯示坑道在金門縣的觀光中為重要的角色之一。 

 

圖 3-3-10 翟山、九宮坑道觀光比例分布圖 

資料來源: 金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 
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來金旅客為歷年穩定成長，由於遇到全球疫情的趨勢，全球觀光產業幾乎停

滯，依靠外地遊客的金門縣觀光產業在 109 年遊客人數也急遽下滑，後疫情時代

的來臨也讓開始正視了金門縣現況的不足。 

 

 

圖 3-3-11 歷年來金旅客統計圖 

    資料來源: 金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號、金門縣政府觀光處 

表 3-3-9 觀光人口推估表 

 

※本計畫觀光人口推估 25 年後約為 2959129 人次，而依據歷年來金旅客最喜歡

之觀光景點調查中，有 25％人數會造訪坑道景點，故本計畫在觀光人口推估 25

年後金門藝文特區年參訪量約為 739,782人次。(金門縣在地親子參訪數另計) 
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四、公共建設分析 

(一) 停車場 

    金門縣停車空間多集中於市區或附屬於公家及私人機關，停車位不足

之情形通常發生在市區之停車場及路邊停車位，近年來政府已收費之手段

增加停車位流動率。 

 
圖 3-3-12 基地周遭停車場分布圖 

資料來源：金門縣停車位概況 110 年第一季報表，金門縣政府觀光處 

表 3-3-10 金門縣停車位數量統計表 

項目 
路外停車場 路邊停車位 

總計(個) 
公有 私有 公有 

大型車(個) 106 - - 106 

小型車(個) 4,273 340 279 4,692 

機車(個) 1,951 - 415 2,366 

總計(個) 6,330 340 694 7,364 

資料來源：金門縣停車位概況 110 年第一季報表 



3-45 
 

(二) 圖書館 

    金門縣現有五處公共圖書館供民眾使用，其中以金門縣文化局圖書

館、金門大學圖書館藏書量為最多，圖書資源集中在東半島。 

 

圖 3-3-13 金門縣大金地區公共圖書館位置圖 

資料來源：GOOGLE 地圖、本計畫整理製圖 

表 3-3-11 金門縣公共圖書館藏書量統計表 

公共圖書館名稱 藏書量(本) 

金門縣文化局圖書館 15.6萬 

金門大學圖書館 13.8萬 

金寧鄉立圖書館 1.6萬 

金湖鎮立圖書館 2.2萬 

金沙鎮立圖書館 2.5萬 

合計 35.7萬 

資料來源：金門縣圖書資源聯合查詢系統 
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圖 3-3-14 金門縣公共圖書館歷年借閱冊數統計圖 

資料來源：金門縣文化局 

 

圖 3-3-15 金門縣公共圖書館歷年借閱人次與借閱率統計圖 

資料來源：金門縣文化局 
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    由下表可以看見，金門縣公共圖書館的主要使用族群落在 6~17歲及

30~47 歲之區間，可以判斷係由家長帶小孩前往使用該設施，因此可以判

定親子族群將成為本案圖書館之重要使用族群。 

 

圖 3-3-16 金門縣圖書館 107~110 年借閱人數讀者年齡統計長條圖 

資料來源：金門縣大數據平台 

 

 

  



3-48 
 

(三) 藝術及文化場館 

    本計畫盤點與中心藝術館具相近性質之藝術館、博物館、文化展示等場

館，得知 108年時相關場館遊客人次占金門縣主要觀光遊憩據點遊客人次的

32%，將近 1/3，且受到好評；同時發現相關場館之位置均與金門縣中心位置

有一定距離，本計畫將擁有金門縣中心地區唯一之藝文場館。 

 

圖 3-3-17 金門縣藝術及文化場館位置圖 

資料來源：GOOGLE 地圖 

表 3-3-12 金門縣藝術及文化場館服務品質 

 Google 評分(星) 108年遊客人次(人) 

金門歷史民俗博物館 4.2 67,360 

金門和平紀念園區 4.3 53,156 

僑鄉文化展示館 4.6 64,930 

民俗文化村 4.3 355,666 

八二三戰史館 4.3 181,553 

古寧頭戰史館 4.4 236,075  

資料來源：金門縣文化局、GOOGLE 地圖 
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    本計畫經過統整金門縣之藝術及文化場館與尚義機場、水頭碼頭、馬

山港等對外交通設施距離後，可以看到金門藝文特區與上述三者設施之總

距離最為接近，且有大幅度之差別，可見金門藝文特區之區位優勢。統計

結果如下表所示。 

表 3-3-13 金門縣藝術及文化場館與對外交通設施之距離及時間統計表 

 尚義機場 

車行距離/時間 

水頭碼頭 

車行距離/時間 

馬山港 

車行距離/時間 
平均距離 

金門歷史民俗博物館 10.3 公里/17 分鐘 18.5 公里/28 分鐘 4.9 公里/09 分鐘 11.23 公里 

金門和平紀念園區 9.0 公里/16 分鐘 10.3 公里/18 分鐘 16.5 公里/23 分鐘 11.93 公里 

僑鄉文化展示館 9.5 公里/17 分鐘 1.7 公里/04 分鐘 20.2 公里/31 分鐘 10.46 公里 

民俗文化村 13.7 公里/22 分鐘 21.0 公里/35 分鐘 4.9 公里/09 分鐘 13.20 公里 

八二三戰史館 9.3 公里/17 分鐘 18.6 公里/30 分鐘 15.3 公里/22 分鐘 14.40 公里 

古寧頭戰史館 10.7 公里/21 分鐘 12.0 公里/22 分鐘 18.2 公里/29 分鐘 13.63 公里 

金門藝文特區 2.3 公里/05 分鐘 8.7 公里/14 分鐘 12.0 公里/18 分鐘 7.66 公里 

資料來源：GOOGLE 地圖 
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五、環境景觀分析 

(一) 景觀視域分析 

 本案選取基地內制高點為觀察點，分析周邊重要節點與特色景觀帶，針

對其色彩、景觀品質、景觀元素等進行分析。整體而言，本計畫範圍周遭開

發程度較低，保留大量生態景觀，並附有零星傳統聚落元素，增添建築點綴

效果，一齊資源價值與視覺可接受程度評定其景觀品質，可評為 A級或 B級。 

1. A級： 

景觀品質極佳，具有特殊意義與高觀賞價值，或為罕見景觀，值得

整體保護者。 

2. B級： 

景觀品質為佳，視情形予以開發限制，以維護一定標準以上的景觀

品質。 

 

圖 3-3-18 計畫範圍景觀美質分析展望方向示意圖 
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表 3-3-14 計畫範圍制高點景觀美質分析表 

景

觀

控

制

點 

① 

控制點所在位置：瓊林田野 與 計 畫 範 圍 邊 界 距 離 (m) ：

600~1250 

位於□近景■中景□遠景 

景觀控制點經緯度座標： 

(24.451468, 118.363312) 

觀察者位於：上位(俯視) 拍攝日期：民國 111年 3月 11日 

展望方向 環境概要說明 

 

具有廣大良田，呈現高程度綠化

景觀：傳統聚落綿延，可增加整

體景觀豐富度，卻又不破壞環境

品質。色彩方面呈現低飽和度帶

灰調色彩，適合長時間觀賞。 

景觀品質：B級 

現況照片 

 
色彩分析 
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景

觀

控

制

點 

② 

控制點所在位置：沿海聚落 
與計畫範圍邊界距離(m)：1600~ 

位於□近景□中景■遠景 
景觀控制點經緯度座標： 

(24.460792, 118.367205) 

觀察者位於：上位(俯視) 拍攝日期：民國 111年 3月 11日 

展望方向 環境概要說明 

 

視野受基地內現有植栽影響，造

成部分視現阻擋，但仍可觀察到

沿海風光，海天一色之景致，與

陸地之聚落、綠地相互融合，觀

賞性佳。 

景觀品質：B級 

現況照片 

 
色彩分析 
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景

觀

控

制

點 

② 

控制點所在位置：中山紀念林 
與計畫範圍邊界距離(m)：600~850 

位於□近景■中景□遠景 
景觀控制點經緯度座標： 

(24.443590, 118.352423) 

觀察者位於：上位(俯視) 拍攝日期：民國 111年 3月 11日 

展望方向 環境概要說明 

 

景觀面貌以森林組成，不同色調

的綠互相襯托，無人為破壞之環

境，大量保存綠地空間，景觀品

質極佳，具有整體性保護策略。 

景觀品質：A級 

現況照片 

 
色彩分析 
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(二) 基地景觀元素分析 

    基地範圍之雙乳山營區包含雙乳山坑道在內，所在之據點位於金門島的

蜂腰部，可俯瞰至南北海岸，扼東西交通咽喉。1956年興建，現存坑道兩側

保有興建初期仿閩南建築外牆之亂石砌，部分坑道下方仍保有早期之紅土坑

道景觀；其坑道系統、構造方式、泥塑標語與整體營區環境景觀等，充分展

現了兩岸對峙時期國軍營造地下坑道之景觀特色，同時具稀少性，不易再現，

故文資法指定列為縣定古蹟，其特殊戰地景觀功不可沒。 

 

圖 3-3-19 基地範圍戰地景觀分布圖 

 

  

圖 3-3-20 雙乳山軍營休息室 圖 3-3-21 廢棄旅館-金鼎大飯店 

  

圖 3-3-22 基地至高點-觀測所 圖 3-3-23 坑道國家公園端(暫時封閉) 
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圖 3-3-24 坑道分支-土坑道景觀 圖 3-3-25 周邊誘敵之假碉堡 

 

圖 3-3-26 坑道出口彩色泥塑標語 

    坑道入口處刻滿時代感的泥塑標語口號，特殊戰地景觀呈現兩岸對峙

前期特有風格（民國 40、50年代），綜合觀之，雙乳山坑道極具高度歷

史、藝術與科學價值，故文資法指定為縣定古蹟。 

 

圖 3-3-27 坑道入口泥塑標語口號示意圖 
 



3-56 
 

(三) 植栽色彩 

    本次植栽調查因地形之限制僅調查可及範圍之喬木，主要樹種為木麻黃、

銀合歡、構樹、小葉欖仁、樟樹等常見樹種；具景觀觀賞價值之樹種為山櫻

花、台灣欒樹及榕樹；以及金門原生種植物如相思樹、光臘樹、馬尾松及潺

槁樹等。基地內道路兩旁行道樹種，伯玉路為小葉欖仁、光臘樹、樟樹等；

雙瓊路為小葉欖仁、木麻黃、馬尾松等；新闢道路因尚未規劃則為木麻黃、

潺槁樹、台灣欒樹等多種樹種。植栽四季色彩如下表所示。 

表 3-3-15 基地內喬木四季色彩表 

植栽 學名 
四季顏色 

春 夏 秋 冬 

木麻黃 Casuarina equisetifolia L. 
    

銀合歡 Leucaena glauca (L.) Benth. 
    

構樹 Broussonetia papyrifera (L.) L'H'err. 
    

小葉欖仁 Terminalia mantalyi H. Perrier. 
    

樟樹 Cinnamomum camphora (L.) presl 
    

山櫻花 Prunus campanulata Maxim. 
    

台灣欒樹 Koelreuteria henryi Dummer 
    

榕樹 Ficus microcarpa Linn. f. 
    

台灣肖楠 Calocedrus formosana Florin 
    

相思樹 Acacia confusa Merr. 
    

光臘樹 Fraxinus formosana Hayata 
    

馬尾松 Pinus massoniana Lambert 
    

潺槁樹 Sebifera glutinosa Lour. 
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圖 3-3-28 重要喬木資源點位圖 
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(四) 基地照明 

 

圖 3-3-29 基地照明示意圖 

    基地南側之伯玉路為金門縣之主要聯絡道路，為提供用路者於夜晚時能

保有良好之行車視野，道路燈具設置較為密集，採 30 公尺間隔之雙側交錯

排列形式，其產生之光害亦較為嚴重；基地東側之雙瓊路因鄰近國家公園區，

同時金門縣林務所將該道路列為「金門縣生態綠廊」，為降低對於生態之影

響，該道路採 100 公尺間隔之單側排列形式，以降低光害；基地中間有一通

往盤山村之服務道路，採 50公尺間隔之單側排列形式。 

表 3-3-16 基地周遭道路照明情形 

道路名稱 燈具形式 排列形式 間隔距離 

伯玉路 遮蔽型 雙側交錯排列 30公尺 

雙瓊路 遮蔽型 單側排列 100 公尺 

通往后盤山之服務道路 半遮蔽型 單側排列 50公尺 
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(五) 道路景觀 

 參考交通部高速公路局《景觀道路相關設施設計及施工參考手冊研訂》

之道路條件分析方法，依據道路人文環境特性，將本案周遭道路景觀特質分

為鄉野型、村鎮型兩種。 

1. 鄉野型： 

計畫範圍周邊之雙瓊路及計畫範圍內新闢道路屬於鄉野型道路。開

發程度較低，景觀特質較多樣，以森林、田野及農地為主要的路邊

景觀，住宅或聚落等採零星分布，有較明顯之地形起伏，整體景觀

呈現豐富變化性。 

2. 村鎮型： 

與計畫範圍相鄰之主要道路伯玉路三段為村鎮型道路。為中等程度

開發，道路兩側景觀為綠地、森林，並人為種植秩序性行道樹，車

流量較大，地形無明顯起伏，汽機車與行道樹為其主要景觀元素。 

表 3-3-17 計畫範圍相關道路景觀分析表 

道路層級 道路名稱 編號 類型 視覺品質 

主要道路 伯玉路三段 1 村鎮型 普通 

服務道路 
新闢道路 2 鄉野型 優 

雙瓊路 3 鄉野型 優 

 

 

圖 3-3-30 道路類型資源分布圖 
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(六) 聚落色彩 

本基地周遭聚落色彩分析以珠山為理想並行對照，結果如下： 

表 5-3-18 聚落色彩分析表色彩 

  

聚落：珠山(非基地周

遭聚落) 

拍攝日期：

109/9/15 

色彩分析 

• 傳統建築保留比例高 

• 整體色彩和諧、複雜度及雜

訊低 

  

聚落：瓊林 拍攝日期：

111/3/11 

色彩分析 

• 傳統建築保留比例高 

• 新式建築色調與聚落和諧 

• 整體色彩複雜度低、雜訊低 

  

聚落：前厝 拍攝日期：

111/3/11 

色彩分析 

• 傳統建築保留比例低 

• 新式建築色彩統一且與聚落

和諧 

• 整體色彩複雜度低、雜訊低 

  

聚落：后盤山 拍攝日期：

111/3/11 

色彩分析 

• 傳統建築保留比例中高 

• 新式建築色調稍顯突兀 

• 整體色彩複雜度高、雜訊多 

  

聚落：頂堡下堡 拍攝日期：

111/3/11 

色彩分析 

• 傳統建築保留比例中等 

• 聚落內多頹屋、老舊新式建

築 

• 整體色彩複雜度高、雜訊多 
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4第四章 開發方式與開發目標 

1第一節 開發方式 

    本計畫將以 BOT 的開發方式，政府將提供資源與機會，並透過民間廠商提

供資金經過設計規劃後轉移給政府部門 

 

圖 4-1-1 開發方式選擇示意圖 

2第二節 開發目標 

一、藝文特區建置 

(一) 建立金門縣首座大型文藝場域 

(二) 提高民眾文藝氣息，培養文化內涵 

二、軍事營地活化 

(一) 將雙乳山營區及坑道轉譯，規劃各式主題場館 

(二) 建置共融式公園，導入生態景觀規劃 

三、賦予觀光及就業效益 

(一) 配合駐縣計畫，提供藝術家駐村場地 

(二) 連結周邊觀光景點，打造一日遊憩生活圈 

(三) 提供金門縣本地民眾就業機會 
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5第五章 市場分析 

1第一節 市場區隔 

來金觀光旅客中以「50-59歲」年齡層之旅客最多佔 22.9%，「30-39 歲」旅

客次之佔 21.1%，「40-49 歲」旅客佔 20.2%為第三，相較於大陸來台旅客平均年

齡較高。 

 

圖 5-1-1 台灣來金遊客年齡分布圖 

    資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

    來金觀光旅客中職業以「專業人員(教師、工程師、作家、畫家…)」佔 19.2%，

為最高比例，其次為「服務工作人員及售貨員」佔 17.6%次 之，「家庭主婦」佔 

12.0%為第三。 

表 5-1-1 台灣來金遊客職業統計表 

職業 人數 占比 

專業人員 392 19% 

服務工作人員及售貨員 361 18% 

家庭主婦 245 12% 

學生 198 10% 

退休人員 166 8% 

技術工及有關工作人員、機械設備操作工或體力工 159 8% 

技術員及助理專業人員 158 8% 

民意代表、行政主管、企業主管及經理人員 128 6% 

事務工作人員 116 6% 

其他＊ 86 4% 

農、林、漁、牧工作人員 37 2% 

      資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 
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    來金觀光旅客的教育程度水準，以「大專、大學」所佔比例最高為 53.9%，

「高中、職」次之佔 27.1%。 

表 5-1-2 台灣來金遊客學歷統計表 

教育程度 人數 占比 

國中及以下 209 10% 

高中、職 554 27% 

大專、大學 1103 54% 

研究所及以上 180 9% 

      資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

    一般團費集中於「4,999元以下」佔 20.4%，其次為「5,000-5,999 元」佔

16.4%，「6,000-7,999 元」佔 16.0%為第三。 

 
圖 5-1-2 旅行團旅遊消費統計圖 

      資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

    來金非參加旅行團的觀光旅客旅遊消費總金額 為「4,999 元以下」者佔

25.5%，其次為「6,000-7,999元」佔 18.2%， 「5,000-5,999元」為第三佔 18.1%，

平均旅遊消費會比參加旅行團高。 
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圖 5-1-3 自由行旅遊消費統計圖 

      資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

    來金觀光旅客最喜歡的觀光資源與因素中前五名 依次為「閩南建築」佔

55.9%，「戰地色彩」佔 52.3%，「文物古蹟」 佔 47.3%，「自然景觀」佔 41.7%，

「金門小吃」佔 39.9%。 

表 5-1-3 來金觀光台客最喜歡的觀光資源與因素統計表 

資源及因素 人數 占比 

閩南建築 1144 15% 

戰地色彩 1071 14% 

文物古蹟 967 13% 

自然景觀 853 11% 

金門小吃 816 11% 

金門特產品 525 7% 

海邊沙灘 423 6% 

富人情味 387 5% 

治安交通良好 293 4% 

氣候宜人 261 3% 

免稅品 256 3% 

旅費便宜 199 3% 

遊憩活動 171 2% 

賞鳥活動 166 2% 

大陸貨品 32 0% 

      資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 
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    來金陸客年齡層中，以「20-29歲」之旅客最多佔 38.3%，「30-39 歲」旅客

次之佔 32.8%，「40-49 歲」佔 14.0%為第三。相較於台灣遊客，大陸來台的年齡

層較低集中在 20-40歲之間。 

 
圖 5-1-4 大陸來金遊客年齡分布圖 

      資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

    來金陸客的職業中，以「公司中級主管、職員」者所佔比例最多 為 36.4%，

其次為「企業所有人、高級主管、商人」佔 14.1%，「學生」 佔 9.9%為第三。 

表 5-1-4 大陸來金遊客職業統計表 

職業 人數 占比 

公司中級主管、職員 597 37% 

企業所有人、高級主管、商人 231 14% 

學生 162 10% 

服務業 147 9% 

科學家、工程師、律師、醫師、會計師 109 7% 

家庭主婦 98 6% 

政府機構人員 87 5% 

教育機構人員 80 5% 

其他職業 46 3% 

文化工作人員 34 2% 

退休人員 32 2% 

      資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

    來金陸客的教育程度水準，以「大學本科（含大專）」所佔比例 最高為 69.5%，

「中專（含高中）」次之佔 15.8%。 
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表 5-1-5 大陸來金遊客學歷統計表 

教育程度 人數 占比 

小學 44 3% 

初中 96 6% 

中專 259 16% 

大學本科 1139 70% 

研究所 100 6% 

      資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

    旅遊消費總金額集中於「1,000-1,499元」比例為最高，佔 28.2%， 其次為

「999元以下」佔 16.7%。 

 
圖 5-1-5 旅行團旅遊消費統計圖 

      資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

    來金非參加旅行團的觀光旅客旅遊消費總金額為「5,000元(含)以上」者佔

27.6%，其次為「2,000-2,999元」佔 15.8%，「1,000-1,999元」佔 15.3%為第三。 
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圖 5-1-6 自由行旅遊消費統計圖 

      資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 

    陸客來金最喜歡的觀光資源與因素中前五名依次 為「閩南建築」佔 47.5%，

「自然景觀」佔 41.9%，「金門小吃」佔 41.1%，「戰地色彩」佔 30.8%，「免稅商

品」佔 26.5%，因此可在後續規劃時，針對遊客喜好因素做重點設計。 

表 5-1-6 來金觀光陸客最喜歡的觀光資源與因素統計表 

資源及因素 人數 占比 

閩南建築 778 12% 

自然景觀 687 10% 

金門小吃 674 10% 

戰地色彩 505 8% 

免稅品 434 7% 

乾淨整潔的環境 425 6% 

海邊風光 395 6% 

台灣商品 383 6% 

氣候宜人 369 6% 

金門特產品 365 6% 

富人情味 360 5% 

治安交通良好 349 5% 

民風民俗的體驗 346 5% 

旅費便宜 330 5% 

物品價格合理 202 3% 

資料來源：金門觀光旅客消費及動向 108 年專題統計分析第 2 號 
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2第二節 市場目標 

一、目標客群 

 年齡：依據市場區隔分析將目標客群訂為「50-59歲中老年台灣旅客」及「20-

29歲青壯年大陸旅客」。 

 行為：台灣及大陸旅客喜好僅有些微差距，仍以當地特色導覽為觀光走向，

台灣相較大陸遊客有更偏好文物、古蹟相關解說之趨勢；大陸旅客則有購物相關

需求，並對當地美食相對有興趣。 

二、市場規模 

 本案藉由文化部所發行《2020 台灣文化創意產業發展年報》來探討現今藝

文產業之需求及供給，根據本案發展目標分析個別產業發展現況及趨勢，了解相

關市場規模。 

(一) 我國文創產業整體概況 

    以營業額角度進行分析，民間業者數位轉型漸有成果，加上近年文化

部、經濟部與內政部等各級政府機關，透過整合跨部會資源，盡力打造台

灣文創產業生態系，形塑臺灣在地文化品牌，促進文化經濟的升級與創新

等已展現初步成效。近四年文創產業營業額表現持續成長，顯示文化創意

產業對國家經濟貢獻具有相當大的潛力。 

 

圖 5-2-1 2014∼2019 年臺灣文化創意產業營業額概分析圖 

資料來源：中華民國行政院文化部，2020 
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(二) 文化資產應用及展演設施產業1 

    文化資產應用及展演設施產業於整條產業鏈中多位於展示與接收端，然

而近來部分博物館已從事典藏品授權業務，因此將「典藏授權」納至產業鏈

上游之創意形成部分，再由製造商及工藝製作者生產，乃至下游之批發與零

售。 

 

圖 5-2-2 文化資產應用及展演設施產業鏈示意圖 

    資料來源：中華民國行政院文化部，2020 

    文化資產應用及展演設施產業之營業額表現，年呈現逐年上升之趨勢，

截至 2019年本業營業額為新臺幣 66.11 億元，較 2018年成長 2.93%。 

 

圖 5-2-3 2014∼2019年文化資產應用及展演設施產業之營業額概況分析圖 

    資料來源：中華民國行政院文化部，2020 

 
1 文化資產應用及展演設施產業是指從事文化資產利用、展演設施（如劇院、音樂廳、露天廣 

場、美術館、博物館、藝術館（村）、演藝廳等）經營管理之行業。 
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    發展現況方面，隨著以演為主之代表性場館陸續正式營運，部分場館皆

積極推動與嘗試運用館內外空間舉行不同的文化體驗活動，以強化場館對大

眾的吸引力，例如：透過 VR 虛擬實境的技術，讓大眾能體驗特色場景；而

發展趨勢也依循發展現況，針對數位展示有更多的呈現方式，在台灣本島已

有各式展覽透過硬體或軟體設備加強民眾互動，除了可藉此吸引更多人前來

觀光，也是體現共融式無障礙導覽的方式之一。 

    經由上述分析可知，本案所推行之藝文特區空間具有正向發展潛力，也

是台灣目前相當重視的一項產業，後續將根據目標客群規劃合適之展示項目，

針對台灣之中老年遊客著重靜態展示，以文物古蹟之歷史背景為導向；對於

青年陸客則可藉由數位展示強化其吸引力及觀賞性。 

 

  



5-71 
 

3第三節 市場競爭者 

本節以金門縣文化園區-金門歷史民俗博物館及金門和平紀念園區作為本案

之競爭者，上述兩處園區皆有藝術或文化場館之設置，同時提供複合式使用，並

與園區外部空間搭配進行規劃設計，可作為本案之競爭者分析及用於日後規劃設

計之借鏡。 

一、金門縣文化園區-金門歷史民俗博物館 

(一) 設立宗旨 

    加強策劃推動地區性歷史文物與現代藝術品之研究、保存、維護、推廣、

諮詢服務等相關業務，並藉由園區的有效經營管理，運用展示、教育等活動

或設施來展現傳統與現代藝術之美，落實『藝術生活化、生活藝術化』，以

提昇金門地區居民精神生活方面的層次，進而達成「文化立縣」的政策目的。 

(二) 營運概況 

    金門文化園區於西元 2010 年 12 月 25 日主館歷史民俗博物館開館，

2014 年 1月 1 日成立金門縣文化園區管理所，園區主構「歷史博物館」、「文

創生活館」、「人文藝術館」三館合一，博物館內有七處主題展間以及一處企

劃展示間，館區內以生活、文化、地方史及生態為核心，期於達成文化、教

育、觀光三大目標；文創生活館將空間規劃提供予有意從事閩南文化創意產

業之創作及創業者，作為文創商品、作品展覽平台，以及產業經營研發合作

平台、交流空間；人文藝術館同時作為金沙親子圖書遊藝室，其館舍空間規

劃將以教育推廣、人才培植為首要，同時考量觀眾及團體需求，規劃其空間

使用機能，以利後續活動及展演導入。 

(三) 營運課題 

(1) 提升館藏展物的內容深度及豐富度 

(2) 培育專業及業餘之博物館營運人才 

(3) 推出不同檔期之主題活動 

(四) 服務設施 

    廁所、哺集乳室、停車場、電梯、諮詢服務台等 
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圖 5-3-1 金門文化園區現況照片 圖 5-3-2 博物館民俗內部照片 

資料來源：金門縣文化園區管理所 

二、金門和平紀念園區 

(一) 設立宗旨 

    金門和平紀念園區舊時為林厝砲陣地，曾為古寧頭戰役時國共兩軍短兵

相接的戰場，戰後為了紀念指揮贏得古寧頭戰役的胡璉將軍與古寧頭戰役參

戰官兵，便將此規劃為「金門和平紀念園區」。 

(二) 營運概況 

    金門和平紀念這區地點是古寧頭戰役的主戰場，沿園區的道路邊可以看

見不同迷彩塗裝形式的營舍與碉堡藏身在土丘之間，以及由砲彈碎片鑄成的

和平鐘，並有多處適合作為戶外活動之空間，園區內設有石蚵產業文化館及

胡璉將軍紀念館，胡璉將軍紀念館全館設有地上二樓、地下一樓，地下一樓

為胡璉將軍抗戰事蹟之展覽空間；地上一樓設有視聽室，做為播映影片之場

所，其餘空間則展示歷史文物；地上二樓部分做為金門國家公園西區管理站

的辦公場所以便利民眾洽公提供優質的服務。 

(三) 營運課題 

(1) 克服園區內主題較為單一，難推出新意之限制 

(2) 提出解決園區地處較偏遠之配套 

(3) 提升園區設施品質及服務項目 

(四) 服務設施 

    餐飲、公廁、停車場、室內展覽、K-Bike站點、古寧頭電瓶車發車地 
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圖 5-3-3 胡璉將軍紀念館 圖 5-3-4 和平牆與坦克 

  

圖 5-3-5 和平鐘 圖 5-3-6 石蚵產業文化館 

資料來源：金門觀光旅遊網-金門和平紀念園區(林厝砲陣地) 
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(三) 市場競爭者分析 

    本案就上述兩個市場競爭者進行分析，內容包含服務設施、服務功能、優

勢、劣勢，並且以本案作為對照，分析表如下所示。 

表 5-3-1 市場競爭者分析表 

  
金門縣文化園區-- 

金門歷史民俗博物館 
金門和平紀念園區 金門藝文特區(本案) 

服

務

設

施 

1.歷史博物館 

2.文創生活館 

3.親子圖書遊藝室 

1.胡璉將軍紀念館 

2.石蚵產業文化館 

3.金門國家公園西區管

理站  

1.金門美術館 

2.中心圖書館 

3.坑道空間 

4.共融式公園 

功

能

服

務 

1.研究、保存、維護、推廣

歷史文物及現代藝術品 

2.展覽文創商品、作品、產

業研發 

3.提供親子閱讀遊藝空間 

4.教育推廣、人才培植 

1.研究、保存、維護、推

廣歷史文物及戰地史蹟 

2.推廣石蚵產業文化 

3.提供戶外遊憩空間 

4.提供石蚵餐飲服務 

1.研究、保存、維護、推廣藝術品

及展地史蹟 

2.提供藝術家及青年駐村及藝文展

演空間場域 

3.提供大眾圖書資源、知識、資訊 

4.提供親子休閒之共融式公園 

優

勢 

1.提供藝術展覽以及活動

空間 

2.博物館展覽內容較聚焦

且專業於單一主題 

1.具有地方特色餐飲服

務 

2.提供導覽及低碳運具

遊園服務 

1.市場定位為親子、青年及觀光客，

觸及人數更為寬廣 

2.具有地方特色餐飲服務 

3.園區導覽及低碳運具建置 

4.博物館展覽結合坑道形成一體化

串聯，主題豐富 

劣

勢 

1.區位偏僻，較少遊客及

青年知曉 

2.活動偏向推廣歷史文

物，客群較為缺乏 

1.市場定位為觀光客，觸

及較少青年及本地族群 

2.區位偏僻，較少遊客及

青年知曉 
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4第四節 市場定位 

本藝文特區為金門縣首創規模最大之文藝空間，園區位於本島中央，其優越

的地理位置連接各鄉鎮以及機場，可及性極高，且鄰近遊客觀光勝地中山林。 

 

圖 5-4-1 金門大型坑道區位比較圖 

    園區內之雙乳山坑道於 110年受文資法列管為縣定古蹟，其規模與保存完整

性相較於金門遊客勝地-翟山坑道，有過之而不及。周邊保護區原為軍事營區用

地，現存保存完整之戰地碉堡、瞭望亭、誘敵假堡、軍舍、戰爭前線泥塑標語等，

為金門縣僅存，具有觀光價值以及活化利用之潛力，未來將以觀光為導向建置園

區，根據區內各式量體不一之碉堡、營地、以及其地理環境特性，打造符合該建

築量體的場館，對外提供來金遊客觀光之場域。  

 

圖 5-4-2 市場定位圖 
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    同時建置藝術家駐村、共融式公園等，連結基地即將興建之圖美館，導入生

態景觀規劃，對內建立金門縣首座大型藝文場域，提供金門縣本地民眾親子休憩

之場地、培養金門學子文化內涵同時，也提供金門縣本地就業機會。 

    本計畫採用 STP 市場分析工具，將由區隔市場(Segmentation)、目標市場

(Targeting)和定位市場(Positioning)三個方向之評估切入市場。 
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6第六章 開發基地評估 

1第一節 工程技術可行性評估 

一、民間機構應依循都市計畫對於不同土地使用分區之規定，本基地位於「金門

特定區計畫」之範圍，機關用地建蔽率為 50%，容積率為 240%；旅館專用區建蔽

率為 50%，容積率為 300%，保護區建蔽率為 10%，樓高限制不得超過二層或簷高

七公尺。 

 
圖 6-1-1 基地內土地使用分區圖 

 

表 6-1-1 基地內土地使用分區建蔽率與容積率 

使用分區 建蔽率 容積率或樓高限制 

機關用地 60％ 240％ 

旅館專用區 50％ 300％ 

保護區 10％ 不得超過二層或簷高七公尺。 

資料來源：金門特定區計畫(主要計畫)  
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二、機關空間需求確認  

(一) 旅宿服務設施 

    本案計畫提供之旅宿服務分為飯店及野外露營兩部分。飯店部分可以

提供房間 200間，容納 600人；野營區則提供露營使用，並配備野炊、盥

洗、集合場等空間供營隊活動使用。 

(二) 觀光休閒遊憩設施  

    本案針對觀光休閒遊憩設置了室外及室內設施，室外設施包含共榮活

動區及森林互動區，面積共為 39,250㎡。室內設施包含圖書館及美術館、

藝術文化展演中心、藝術家駐村場域，依據主管機關提出之空間需求及本

計畫規劃，所需樓地板面積分別為 13,200㎡、9,900㎡、590㎡。 

(三) 古蹟活化保存區  

    本案將基地內現有之歷史古蹟資源作為保存區，透過建物適當的拆除

及重建、結構補強，並配合活化再利用成為本藝文特區特色。 

(四) 停車空間 

    本案計畫於基地內設置三處停車場，滿足停車需求。 

三、 開發方案初步規劃 

(一) 開發方案  

    本計畫主要開發著重在圖美館、藝術駐村場域、共融公園、藝文展演

中心一帶，並於中山林對面設置飯店，其餘部分則採取低度之開發，作為

古蹟及景觀生態保存。 

 

圖 6-1-2開發方案初步規劃 
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(二) 工程經費  

各方案之工程經費如表所示。 

    觀光休閒遊憩設施造價約為 18.3億元，其中包含共融公園、森林互動

區、圖書館及美術館、藝文展演中心、藝術駐村場域。 

旅宿服務設施造價約為 4.3億元，其中包含飯店及野營區。 

表 6-1-2 各方案經費比較表 

 方案 A 方案 B 

旅宿服務設施(萬元) 43,000 40,000 

觀光休閒遊憩設施(萬元) 193,000 191,500 

古蹟活化保存區(萬元) 8,000 8,000 

停車空間(萬元) 1,082 1,082 

總工程經費(萬元) 235,082 230,582 

 

表 6-1-3 方案 A工程面積及造價表 

設施類型 設施名稱 
建物樓地板面積

(㎡) 

分區占地面積

(㎡) 

工程造價

(萬元) 

旅宿服務

設施 

野營區 350 14,500 3,000 

飯店 4,900 9,800 40,000 

觀光休閒

遊憩設施 

共融公園 - 18,300 3,500 

森林互動區 - 20,950 1,500 

圖美館 13,200 17,500 106,000 

藝文展演中心 9,900 19,900 70,000 

藝術駐村場域 590 9,200 2,000 

古蹟活化

保存區 

雙乳三堡 - 6,100 3,000 

雙乳山坑道 - 22,000 5,000 

停車空間 

停車場 A - 5,600 509 

停車場 B - 4,300 391 

停車場 C - 2,000 182 

合計 - - 150,150 235,082 

(三) 施工時程規劃  

    在施工時程規劃上，本計畫 BOT中「Build」之整體期程為年期 15年，

考量開發之可行性及效益，全區應規劃分期分區期程，並於於一定年限完成

開發，惟圖書館及美術館屬政府機關政策目標，應列為第一期優先建設完成

之工程項目。 
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2第二節 財務可行性分析 

    本計畫依促參法第八條第一項第一款（BOT）之方式，即「民間機構投資新

建並為營運；營運期間屆滿後，移轉該建設之所有權予政府」，藉以評估民間參

與之財務可行性，以做為辦理本計畫之參考依據。 

一、各方案財務效益分析 

    就土地開發範圍而言，方案 A 之投資效益較 B佳，亦即納入縣府

土地之整體開發，投資效益較佳。 

    就開發類型而言，方案 A 將森林遊樂區及野營區納入規劃配比、

方案 B將空地閒置並未進行規劃，住宿及遊憩的效益較低，故方案 A

投資效益較方案 B佳。 

二、小結 

    開發方案之選定，建議初步採投資報酬率最佳方案 A 樂觀情境進

行市場初探，瞭解民間廠商意向，後續可以權利金保守情境作為調整的

幅度，至於財務計畫詳情，參照第十章之內容。 
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3第三節 法律可行性分析 

    本計畫依促參法第 8 條第 1 項第 1 款規定以 BOT 方式辦理徵求民間機構參

與促參法第 3 條第 1 項第 6、7、10、14款所定「文教設施」、「觀光遊憩設施」、

「公園綠地設施」及「政府廳舍設施」之公共建設計畫，並由輔導會為主辦機關，

依促參法第 42 條規定及其相關子法辦理公告招商、甄審及議約簽約。本計畫將

由輔導會與民間機構簽訂投資契約，並由輔導會與金門縣政府(視輔導會與金門

縣政府協商是否納入本計畫招商範圍)提供土地設定地上權予民間機構，依促參

法子法土地租金優惠辦法收取土地租金。 

    此外，如非屬本計畫之公共建設本業範圍，於符合「金門縣特定區計畫土地

使用分區管制要點」之容許使用項目規定者，亦可為本計畫之附屬事業，但應符

合促參法施行細則第 34 條規定及財政部促參司 109 年 4 月 15 日公告台財促字

第 10925508420 號函頒「機關辦理促進民間參與公共建設案件附屬事業規劃參考

原則」內容。 

    促參司現已開放陸資來台投資公共建設，至於本計畫是否開放陸資參與申請，

應檢視本計畫核心公共建設項目是否符合開放陸資來臺投資公共建設項目，以及

將來民間機構營運「金門圖美術館」是否符合「大陸地區人民來臺投資業別項目

-服務業」之業別而定。經查，「金門圖美術館」所屬之文教設施，雖為開放陸資

來臺投資公共建設項目，然因營運「金門圖美術館」所屬之藝文服務業，則非屬

大陸地區人民得投資業別，故本計畫應排除陸資參與申請。 

    又民間機構規劃興建營運之金門圖美館及政府廳舍設施投資金額分別大於

五億元及十億元以上，已達公共建設類型及重大公共建設範圍，可享促參法第 36

條、第 37條、第 38 條、第 39條及第 40條規定之融資及租稅優惠。 
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4第四節 公益性評估 

一、民間參與之效益分析 

(一)土地利用：閒置土地活化利用，結合文化資產保存，以增加土地利用效

益。 

(二)工作機會：藝文特區之興建，從建設到運營可從頭提供各項工作機會。 

(三)休閒遊憩：針對金門縣在地休憩資源提供更全面的服務項目，除了供給

在地居民休閒活動場所，也可藉由大型園區建置，帶動金門縣觀光遊憩

活動。 

(四)產業串連：藝文特區中包含圖書館、美術館、共融公園、旅館等使用，

可以供給各項產業發展，共創金門縣觀光旅遊商機。 

(五)預算利用：透過政府原有預算進行建置，以效益最大化為目標執行。 

(六)財政收入：BOT模式的營運效率較高，增加政府財政收入。 

二、民間參與之弊端分析 

(一)興建風險：中長期計畫會經歷政府部會首長更換，導致計畫執行須配合

調整因應，造成困擾。 

(二)監督成本：包含了政府監督與民間監督兩項成本。 

(三)營運風險：若成效不如預期，恐造成大量的財政損失。 

(四)觀感疑慮：恐有收取暴利的疑慮，造成當地居民觀感不佳。 

三、小結 

    綜觀而論，本計畫採行民間參與之開發模式辦理，雖政府需承擔風險民間機

構興建風險並增加監督成本，但已效益而言，完成後將可提供更多的工作機會、

地方發展及提升整體觀光資源，皆帶來正面而顯著的功能效用，不僅有助於其公

共建設之服務性與公益性，亦能夠使各種功能與效用相得益彰 

四、環境影響評估 

    本計畫擬興建之公共建設及附屬事業可能涉及中央圖書館及美術館、旅館、

戶外展示空間、演藝場館等開發類型，其開發規模倘達「開發行為應實施環境影

響評估細目及範圍認定標準」各項規定所訂標準，應辦理環境影響評估。 
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5第五節 土地取得可行性評估 

    本計畫範圍使用分區依據民國 107 年金門特定區細部計畫土地使用分區管

制要點規範，本基地保護區原劃設目的為保護乳南二營區之軍事安全，惟目前乳

南二營區已無軍事活動使用，故目前基地內保護區為閒置之土地。 

    基地中機關用地於民國 107 年辦理都市計畫「變更金門特定區計畫(部分保

護區為機關用地)」一案，變更雙乳山營區保護區用地為機關用地，面積為 14.74

公頃，土地權屬為中華民國，土地管理機關為金門縣政府，進行開發時無用地取

得問題。 

     本計畫擬變更基地左側及右側保護區為機關用地，面積為分別為 17.42 以

及 4.11 公頃，土地權屬為多為私有地，土地管理機關為金門縣政府，本計畫經

土地利用現況分析得知左側及右側私有地並無地上建築，為人工闊葉純樹林軍事

使用，而本計畫為維持藝文特區整體開發完整性，促進土地使用，後續將辦理徵

收。從規劃開發之完整性與財務評估之可行性來探討，建議與縣府協商達成共同

開發共識，以利後續招商開發作業之進行。 
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圖 6-5-1 計畫範圍及周遭土地使用現況及土地使用分區圖 
 

 

 

圖 6-5-2 基地範圍公有地分布圖 
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7第七章 基地發展模式及理念 

1第一節 景觀都市主義 

    在景觀都市主義下，景觀從被動的花花草草，轉化成對於城市公共生活有積

極性的主體，包含串接都市空間、充當活化劑。本計畫將利用營區活化轉役，不

僅是在景觀上的改變，並融合城市以及建築的設計營造「舊的新空間」。 

     

圖 7-1-1 景觀都市主義概念示意圖 

 

 

圖 7-1-2 景觀都市主義操作示意圖 
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2第二節 分期分區發展 

    本計畫 BOT整體營運期程為 25年。在施工時程規劃上，期程為 15年，考量

開發之可行性及效益，全區應規劃分期分區期程，並於一定年限完成開發。 

    本計畫分期以工程時長及開發重要性，將分區分為三期，第一期為 4年之年

期，第二期則為 3年之年期，第三期為 8年之年期。  

一、第一期 

    本案考量圖書館及美術館屬政府機關政策目標，其周遭設施之規劃亦為藝文

特區之重點，因此將本分區列為第一期優先建設完成之工程項目，並作為基地發

展構想之特定示範區。本基地已有初步空間規劃及配置之構想，整體園區將以觀

光導向土地綜合開發建置，初期將以雙乳山軍營活化之藝術駐村，打造以觀光為

導向，配合政府政策吸引藝術家駐村，帶動整體藝文特區發展。 

    第一期之設施包括圖美館、藝文展演中心、藝術駐村場域、雙乳山坑道活化

工程、復良堡活化工程、共融公園、停車場等。 

 

圖 7-2-1 第一期分區圖 
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二、第二期 

    本期將延續第一期之復良堡，將支堡及莒光堡之活化工程接續下去，完成

本案雙乳三堡的活化再利用，並配合森林互動區的建置，打造一個完整的體驗

互動環境。 

 

圖 7-2-2 第二期分區圖 
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三、第三期 

    本期基地內有飯店及野營區等設施，適合在前兩期能達到預期之效益，同

時累積一定客群之後開始建置；本期又本期因土地取得較為困難，工作量較為

龐大，所需時程較長，因此訂為第三期之作業項目。 

 

圖 7-2-3 第三期分區圖 
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3第三節 LOGO 設計 

    本案 LOGO 設計，以雙乳山的山作為整體形狀結構，凸顯意象，並利用不同

色彩以軌條砦、花磚、坑道、高粱、燕尾呈現金門各式特色代表風貌。 

 

 

 
 

 

圖 7-3-1 雙乳山藝文特區計畫標示圖 
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8第八章 基地發展構想 

1第一節 示範操作地區選定 

    本案考量圖書館及美術館屬政府機關政策目標，其周遭設施之規劃亦為藝文

特區之重點，因此將本分區列為第一期優先建設完成之工程項目，並作為基地內

示範區。 

    本基地已有初步空間規劃及配置之構想，整體園區將以觀光導向土地綜合開

發建置，初期將以雙乳山軍營活化之藝術駐村，打造以觀光為導向，配合政府政

策吸引藝術家駐村，帶動整體藝文特區發展。 

 

圖 8-1-1 土地使用分區與基地配置疊圖 

 

 
圖 8-1-2 土地使用分區變更後與基地配置疊圖 
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2第二節 藝文特區設計準則 

一、開放空間 

(一) 共融公園設計準則 

為塑造雙乳山藝文特區之主題性開放活動空間，未來公園基本規劃

設計原則如下： 

1. 本公園之設計主題以能彰顯金門地區景緻與人文為主。 

2. 本公園遊具採適用全年齡之共融式遊具設計 

3. 公園應考量既有之景觀架構，並應與雙乳山藝文特區規劃構想融合，

整體考量。 

4. 規劃設計時應考量以設計手法使公園內蝕溝地形以空間再現之方式

與教育、展示等功能相結合，形成主題景點。 

5. 公園之規劃設計應考量週邊道路之視覺景觀，並應考量於視覺軸線

處設置標誌性設施，作為入口意象或地標。 

6. 公園規劃設計應與週邊服務性設施如停車場、公共廁所等相結合。 

7. 公園內路徑之規劃設既應考量與整體園區步道系統之銜接。 

8. 公園內之服務道路應考量整體園區架構，並可於緊急救災時提供必

要之聯通服務。 

9. 現有喬木如胸徑大於 15公分以上者以現地保留為原則。 

10.公園內應考量公共藝術之展示場地，並可提供不定期更換之可能。 

11.公園設計應以全區無障礙方式規劃。 

12.公園規劃應以都市景觀主義之理念實施之。 

13.公園內之開放空間綠覆率需大於 80％。 

14.植栽的選用以選用能充分反應地方特色的原生植栽為主。 

(二) 綠地廣場 

    本藝文特區內之綠地、廣場等公共開放空間基地其設置須依下列各

項之規定辦理：  

1. 公共開放空間之配置應使其易於供公眾使用，能與其相鄰開放空間

相連續，且其地平面以與相鄰之人行道高程齊平為原則。 

2. 面臨道路留設之公共開放空間不得設置欄柵、土丘等障礙物，以免

影響公眾使用之便利性，但得設置花台及灌木樹叢等綠化設施，但

不得影響視線及動線。  

3. 公共開放空間內應依公眾使用需要設置座椅、照明等設施。  

4. 公共開放空間臨兩條道路境界交角十公尺範圍內，植栽之灌木高度
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不得高於道路路面 80 公分，喬木樹冠底部距地平面淨高不得低於 

3 公尺，並不得遮擋交通設施號誌。 

5. 各建築基地所留設之公共開放空間入口須有明顯的標示，強化入口

意象，以達成開放空間之公眾性。  

6. 公共開放空間應儘量綠化，其綠覆率須大於 80％。  

7. 廣場之綠覆率應大於 70%，並應考慮將大面積廣場作為之滯洪調節

區可能性。  

8. 廣場應留設供人潮休憩停留之街道座椅及休憩空間  

二、公共設施 

(一) 藝術駐村 

1. 藝術駐村外觀以原有建物之修復為主，並採用原先工法，復刻戰地

意象，內部裝修則要避免破壞建築之結構。 

2. 建築物屋頂水塔、太陽能設施、空調冷卻水塔等設施物，應採適當

遮蔽方式美化，避免外露於公共視野而影響園區景觀。 

(二) 圖美館 

1. 圖美館應遵循都市計畫使用分區管制要點、建築技術規則等相關規

定。 

2. 其餘規範則按照「金門縣中心圖書館及美術館新建工程公開競圖」

之要求。 

(三) 古蹟保存區 

1. 已開放並再利用段之坑道及碉堡，應儘量保存原有形貌，損壞處按

原先工法修復，並將所有開放的進出口加以整理，同時形塑入口意

象，並加強內部各項機能，包含排水、照明、電氣系統、疏散指示

等；配合園區規劃之定位進行內部設計，設計以不破壞坑道或碉堡

本體為主。 

2. 未開放段坑道，建議先執行排水溝與陰井清淤，及通氣孔檢修與防

護，為加強排水，部分路段建議新作排水溝，電氣設備全面檢視。  

(四) 藝文展演中心 

1. 藝文展演中心應遵循都市計畫使用分區管制要點之相關規定。 

2. 為維整體環境風格，建立建築立面統一之元素，本區內建築物之色

彩應與金門意象相呼應，避免使用高強度、高反差與高反射之建材。 

3. 為規範天際線及都市意象，建築物以設置閩南特色之斜屋頂為原則。 

4. 藝文展演中心內部需規劃至少 1,000個觀眾席，並提供藝文展演相
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關設施。 

5. 藝文展演中心內部應採取無障礙通用設計。 

6. 建築物屋頂水塔、太陽能設施、空調冷卻水塔等設施物，應採適當

遮蔽方式美化，避免外露於公共視野而影響園區景觀。 

(五) 公共廁所 

1. 公共廁所應按公共建築物衛生設備設計手冊設計。 

2. 公共廁所外部應設立明顯標示，並設置方向標示。 

3. 公共廁所應提供性別友善廁所。 

4. 公共廁所外應設置自動販賣機提供販賣衛生紙等服務。 

(六) 停車場 

1. 停車場應設置 2個以下之出入口，且不影響外部車行動線為主，並

且明顯標示出入口避免動線阻塞。 

2. 停車場之停車位以平面車位為主。 

3. 停車場鋪面以透水磚為主，並符合防滑標準。 

4. 停車場採自動管理系統，應配備相關智慧化設施。 

5. 停車場之綠覆率需大於 40％，並種植行道樹提供遮陰。 

6. 停車場之停車位應按照需求推估進行不同車種之配置。 
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三、景觀設施 

(一) 照明 

1. 車行道路照明  

(1) 車行道路燈具以高亮度、高光源為主，主要道路與次要道路應

有光源與色溫的區隔。 

(2) 燈具之配置，遇到十字路口及人行穿越道之區位，應採彈性調

整安裝間隔，以提高路口路面及照射物之照明效果。 

(3) 如道路經過生態資源豐富之地區，應考量生態環境降低光害。 

2. 人行道路照明 

(1) 人行道應設置人行道燈，以照明區分車行與人行活動區域。 

(2) 人行道燈的高度以 3.5公尺至 4公尺之間為原則，燈具投射方

向應盡量控制在動線上。 

(3) 人行道燈應與既有之道路燈、指標系統、旗幟、街道傢俱、行

道樹整合，並以柔和暖色，低光源為原則。 

3. 景觀空間照明  

(1) 景觀設施應以燈光照明塑造整體夜間景觀。 

(2) 公園道應強調植栽照明的引導效果，透過植栽的投光面界定道

路的尺度與連續性序列。  

(3) 綠地空間應採層次性的投光手法以強調綠地空間的深度。 

(二) 植栽 

1. 生態多樣化：應避免在同一地區種植單一樹種，以免造成景觀的單

調，及遺傳基因單一化不易生存的窘境，同時須考量植栽與四季之

色彩變化。 

2. 植栽保留：現地之原生植栽及具觀賞價值之景觀植栽以現地保留為

主。 

3. 空間界定：植栽可利用列植、叢植或密植等手法來加以變化，區分

出空間不同的用途與性質。 

4. 視覺引導：道路交叉口、行人軸線入口處或主要行人步道交會點，

可運用特殊之植栽突顯視覺景觀，提昇地點環境品質。 

5. 於大型開放空間週遭之行道樹，設置觀賞性植栽，加強視覺景觀效

果，更可間接豐富鄰近地區之生態。  

6. 於計畫道路兩側設置行道樹，並選用較不易落葉或落果之樹種。 
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(三) 鋪面 

1. 鋪面除必要通道及活動場地外，應以草坪等軟鋪面鋪設，增加雨水

入滲機會，達生態環境塑造。  

2. 硬鋪面選用需考量防滑、耐磨、耐沾污及不易破損等特性，避免受

天候影響，變形或毀損，造成行走危險。 

3. 鋪面設計及色彩應府和藝文特區整體形象。 

(四) 街道傢俱 

1. 應針對未來提供的設施如座椅、電話亭、佈告亭、地區指標設施及

變電箱等街道傢俱的造型、數量、大小、設置位置、可視性及色調

等，作整體性的考量設計，除了應創造環境的協調感外，更應保有

其本身訊息傳達的效果。 

2. 停車空間以植栽花台、立體植栽槽作為不同車種停車空間的界定、

綠美化及遮蔽物美化遮蔽。 

四、建築設計 

(一)建築物造型與色彩設計應反映金門在地意象。 

(二)應留設開放空間於建築周遭，以塑造較佳品質的公共環境為目標。  

(三)建物高度應維持都市整體景觀和諧，並遵守土地使用分區等相關規定為

原則。 

(四)建築物之外觀及其燈光設計不得對鄰近建築物及都市空間造成光害，亦

應考慮本身及使用者之舒適性。 

五、交通設施 

(一) 車行道路 

1. 車行道路應考量整體園區規劃進行動線設計。 

2. 車行道路兩旁應設置人行步道。 

3. 園區內車行動線寬度以 8公尺為主。 

4. 在車道交會處，需設置明確的交通號誌或方向指標。 

5. 車行道路旁不得劃設停車格。 

6. 車行道路旁需安裝智慧取締系統及監視器。 

7. 其餘規範應按照市區道路及附屬工程設計標準設計。 

(二) 人行步道 

1. 人行步道應考量整體園區規劃進行動線設計，並確保其坡度不得大

於 10%，無法配合者得另行設計。 

2. 針對跨車行道路之動線及十字路口等，建議使用不同之舖面材質、
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顏色及圖像，以表現空間之豐富性及易辨性。 

3. 在人行道與一般車道交會處，建議設置明確的分區識別或方向指標。 

4. 人行步道在適當的距離與位置應設座椅、照明燈具等街道傢俱。 

5. 園區內人行步道寬度以 2.5公尺為主。 

6. 本園區人行步道均採無障礙設計，以利身心障礙者通行使用。 
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3第三節 藝文資源配置 

一、藝術駐村 

    示意圖中藝術展廳，原兵營使用之場域，改造為微型展場，共分為 A、B 與

C三處場管，供藝術家進駐展覽。駐村廣場提供遊客休憩，同時也提供租借表演

場地使用服務。而藝術駐村本身連接雙乳山坑道出口，而旁之建築坐向配合防風

林阻擋東北季風進入藝術村，同時串聯形成林蔭步道。 

 
圖 8-3-1 藝術駐村示意圖 

    駐村藝術館原為兵營炊事夥房，改造為藝術駐村，配合政府政策引進藝術

家駐村，駐村風格配合園區整體，以閩式元素代入，結合坑道之色調。 

 

圖 8-3-2 藝術駐村館細部示意圖 
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二、藝術文化展演中心 

    本案藝術文化展演中心係採用仿閩南圓樓式外觀設計，並於建築外觀使用磚

瓦之建築材料語彙傳達在地文化及意象，建築內部一樓為環繞式展演空間，可提

供 1500 個座位；二樓則是練舞空間及練團室，可提供居民及金門學子培養多元

興趣。 

 
圖 8-3-3 藝術文化展演中心示意圖 

    在藝術文化展演中心周遭設有大量之戶外空間，可作為戶外展演、運動休閒、

市集等使用，配合人行步道及自行車車位，打造舒適的戶外開放空間。 

 

圖 8-3-4 藝術文化展演中心周邊設施示意圖 
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    展演空間樓地板面積約為 1,960平方公尺，配備 1,500餘個座位，並於四

個方向配置 8個雙開門；舞台中間則是升降機，作為通往地下一樓休息室之通

道，為表演人員上下台之工具。 

 
圖 8-3-5 藝術文化展演中心內部展演空間示意圖 

 

 
圖 8-3-6 藝術文化展演中心展演示意圖 

 

三、圖美館 

    圖美館外觀設計以「金門縣中心圖書館及美術館規劃案」之後續設計為主。

同時外觀與風格也符合本園區之視覺景觀、都市景觀主義相符。 
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表 8-3-1 雙乳山藝文特區藝文資源配置表 

名稱 使用者 用途 設施 

圖美館 

遊客 

本地人 

大學生 

提供借閱 

美術展示活動 

歷史文化展示 

館藏書籍區 

館藏展品間 

期間特展聽 

美術館藏室 

駐村 

藝術 

空間 

遊客 

本地人 

大學生 

提供駐村藝術家展示 

行銷作品之創作 

青創市集 

紀念品店 

文創商品 

小型展廳 

美食街 

藝術文化

展演中心 

藝文特區遊客 

室內表演團隊 

金門本地人 

大型室內文藝表演 提供藝文展演等演藝服務 

古蹟 

保存區 

遊客 

本地人 

大學生 

提供遊客等對象體驗

戰時坑道之臨場感 
坑道展廳（耳室） 
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4第四節 開放空間、景觀及公共設施 

一、開放空間 

    本藝文特區全區皆以景觀都市主義概念進行開放空間留設，並針對各別分區

特色進行不同項目、不同活動之使用行為，如：蜷曲的人行空間留設、共融公園

之天然地形草坡、藝術展演中心及圖美館外部空間之大型藝術展示等。 

 
 

圖 8-4-1 特定示範區開放空間分布圖 
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    本計畫在景觀及公共設施的空間中，以共融公園實踐景觀都市主義，留設大

量公共開放空間及綠地以及人行空間，並且利用天然石溝地形的變化打造不同的

遊戲場域，提供使用者更豐富的體驗。 

  

圖 8-4-2 休憩空間及開放空間 圖 8-4-3 利用天然石溝地形塑造草坡 

  

圖 8-4-4 開放空間及遊具 圖 8-4-5 人行空間留設 

  

圖 8-4-6 大型公共藝術展示 圖 8-4-7 主題展覽 
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表 8-4-1 雙乳山藝文特區開放空間配置表 

空間名稱 面積 使用者 用途 

藝

術

展

演

中

心 

區 

西北側草坪 825㎡ 

藝文特區遊客 

大型策展團隊 

戶外表演團隊 

提供大型主題室外展覽、大

型公共藝術品展示場地、大

型戶外表演活動場地租借。 

東北側草坪 1,650㎡ 

西南側草坪 950㎡ 

東南側草坪 1,550㎡ 

圖

美

館 

區 

北側草坪 1,960㎡ 

藝文特區遊客 

親子族群 

表演者 

提供親子戶外展覽、 

假日親子戶外表演場地 

東北側草地 625㎡ 藝文特區遊客 

圖美館使用者 

圖美館入口意象、 

提供圖美館展覽資訊 東南側入口 403㎡ 

共

融

區 

地景草坪 6,600㎡ 
共融公園 

使用者 

共融公園可食地景、食溝地

形滑草場等提供親子、遊客 

藝

文

駐

村

區 

文藝草坪 2,015㎡ 

藝文特區遊客 

大型策展團隊 

戶外表演團隊 

型戶外表演活動場地租借、

主題室外展覽、大型公共藝

術品展示、文藝活動場地。 
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二、景觀設施 

(一) 燈光 

    燈光部分主要以園區內夜間活動分佈較多之場域去做配置，如共融公園、

駐村藝術、圖美館以及藝文活動中心，搭配動線鋪設燈條以及主要活動幹道

增設路燈。坑道活化區夜間燈光較暗，營造早期戰爭宵禁之氛圍，讓遊客帶

入情境感。 

    園區內道路兩旁增設路燈，提供夜間車行或遊園車充足光源。 

 

 

圖 8-4-8 特定示範區燈光配置示意圖 

資料來源：台灣燈飾目錄王 
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    (二) 植栽 

    本案植栽設計織物種選取以現地原有植栽為主，進行複層次之搭配，配

合金門原生種以及具景觀價值之樹種，增加四季色彩之變化，其中行道樹之

距離為固定 6公尺。 

    藝術駐村的植栽依循冬季擋風、夏季迎風的概念進行配置，利用建物及

植栽打造自然風場。 

表 8-4-2 基地內喬木四季色彩表 

植栽 學名 
四季顏色 

春 夏 秋 冬 

木麻黃 Casuarina equisetifolia L. 
    

銀合歡 Leucaena glauca (L.) Benth. 
    

構樹 Broussonetia papyrifera (L.) L'H'err. 
    

小葉欖仁 Terminalia mantalyi H. Perrier. 
    

樟樹 Cinnamomum camphora (L.) presl 
    

山櫻花 Prunus campanulata Maxim. 
    

台灣欒樹 Koelreuteria henryi Dummer 
    

榕樹 Ficus microcarpa Linn. f. 
    

台灣肖楠 Calocedrus formosana Florin 
    

相思樹 Acacia confusa Merr. 
    

光臘樹 Fraxinus formosana Hayata 
    

馬尾松 Pinus massoniana Lambert 
    

潺槁樹 Sebifera glutinosa Lour. 
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三、公共設施 

本案特定示範區平面配置如下： 

 
圖 8-4-9 特定示範區平面配置圖 

 

(一) 共融公園 

    利用天然蝕溝地型，營造滑草場與眾共融式遊具，吸引親子為主目標客

群。 

(二) 藝術駐村空間廣場 

 小型的戶外空間可提供座位休憩及小型活動舉辦，如：不定期之市集、

小型表演空間等。 

(三) 古蹟保存區 

    雙乳山環型主坑道為主之空間，坑道入口所在地，本區將串聯並活化地

表分散之軍事設施，包含瞭望塔、指揮室等。 

(四) 圖美館-室外空間／藝術文化展演中心-戶外空間 

    圖美館與文藝中心室外空間，將作為大型文藝表演場域，提供大型團體

表演預約使用。 

(五) 古蹟保存區 

    本藝文特區結合雙乳山坑道，活化並修整其內部結構，場館分別包含坑

道本體、美術館坑道展廳、地下三層指揮室、星空咖啡廳、景觀瞭望台，為

坑道活化區活化之使用分配，同時串聯藝文特區部分場館，使坑道與地上建

築物連貫同時優化動線，提高藝文特區整體性。 
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圖 8-4-10 特定示範區坑道配置圖 

  
圖 8-4-11 環形坑道示意圖 圖 8-4-12 美術館坑道展廳(耳室) 

  

圖 8-4-13 地下三層指揮室 圖 8-4-14 景觀瞭望台 
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    星空咖啡廳為坑道連結本特區碉堡活化，利用現有碉堡以及砲擊口，活

化使用並綠美化，增加其內部空間使用，並增設燈具讓夜晚能配合坑道燈光

串聯，引導遊客進入碉堡內部，並提供休憩與飲食空間。 

 
圖 8-4-15 星空咖啡廳 
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表 8-4-3 雙乳山藝文特區公共景觀設施配置表 

空間名稱 使用人數 用途 
設施 

公共設施 景觀設施 

共融公園 

表演者、遊

客、本地人 

約 200人 

遊憩 

遮陽傘*20 

木製座位坐椅*30 

鞦韆*6 

彈簧床*2 

滑草墊*20 

植栽座椅*10 

可食菜園苗圃*3 

地形燈條*50 

地磚燈條*25 

造景燈*20 

路燈*30 

造景喬木*30 

可食植栽*125 

造景灌木*250叢 

駐村藝術 

廣場空間 

座位可容納 

100-150人 

表演 

休憩 

遮陽傘*25 

木製座位坐椅*25 

駐村場館解說牌*4 

駐村工作室門牌*8 

緊急逃生動線牌*5 

消防栓*2 

指引*1 

地形燈條*20 

地磚燈條*20 

造景燈*10 

路燈*10 

造景喬木*3 

造景灌木*15叢 

古蹟保存區-

坑道 
100人 

展覽空間 

遊憩使用 

坑道解說牌*25 

緊急拉鈴*15 

坑道展示櫃*60 

坑道照燈條*300 

入口投射燈*20 

坑道緊急照明*50 

古蹟保存區-

瞭望塔 
30人 

觀景 

休憩 

瞭望遠鏡*5 

室內植栽盆*10 

石製大圓桌*1 

室內照明*20 

遠光投射燈*3、 

室外裝飾燈條*15 

圖美館室外

空間/藝文展

演中心戶外

空間 

遊客、本地

人、大學生 

展覽空間 

表演場地 

遮陽傘*50 

木製座位坐椅*50 

室外展演解說牌*1 

動線指引牌*15 

消防栓*15 

地形燈條*400 

地磚燈條*200 

造景燈*120 

路燈*70 

造景喬木*80 

造景灌木*450叢 
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5第五節 建築配置 

    在特定示範區中，本案之建築配置係圍繞政府所訂定之圖美館，配置共融公

園、藝術文化展演中心、駐村藝術空間、古蹟保存區。其中古蹟保存區包含坑道、

假堡等。 

 
圖 8-5-1 特定示範區建築位置平面示意圖 

 

表 8-5-1 特定示範區建築樓地板面積及其粗估造價表 

設施名稱 建物樓地板面積(㎡) 工程造價(萬元) 

共融公園-親子館 400 3,500 

圖美館 13,200 106,000 

藝文展演中心 9,900 80,000 

藝術駐村場域 590 2,000 

雙乳三堡 - 1,000 

雙乳山坑道 - 5,000 
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表 8-5-2 雙乳山藝文特區建築配置表 

名稱 分區面積 樓地板面積 使用者 

圖美館 17,500㎡ 13,200㎡ 

藝文特區遊客 

大型策展團隊 

本地人 

藝術文化 

展演中心 
19,900㎡ 9,900㎡ 

藝文特區遊客 

大型展演團隊 

共融公園 

-親子館 
18,300㎡ 400㎡ 

藝文特區遊客 

親子族群 

駐村藝術空間 9,200㎡ 590㎡ 
藝文特區遊客 

駐村藝術家 

古蹟保存區 

-星空咖啡廳 

- 

500㎡ 
藝文特區遊客 

本地人 

古蹟保存區 

-景觀瞭望塔 
50㎡ 藝文特區遊客 

古蹟保存區 

-指揮室 
70㎡ 藝文特區遊客 

古蹟保存區 

-坑道展廳 
250㎡ 

藝文特區遊客 

大型策展團隊 

古蹟保存區 

-環形空間 
980㎡ 藝文特區遊客 
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6第六節 交通動線 

    本案交通動線之規劃分為車行動線、人行動線、遊客動線及自行車動線等，

車行動線路寬為 6、8、11 公尺之道路，串聯金門各區，並設置藝文大道供汽車

進入示範區內部，此條道路平時不對外開放，僅做為防災及貴賓專用道路，減少

汽車廢氣進入園區內；人行動線總道路路寬為 2.5公尺，係為串聯基地內部空間，

而古蹟保存區之坑道路寬約為 2公尺，地底空間的場區串聯道路。 

 

表 8-6-1 雙乳山藝文特區交通動線配置表 

使用類別 名稱 路寬(m) 道路面積(㎡) 

車行動線 

雙乳山大道 11.0 8,060 

藝文大道 8.0 6,400 

伯玉路 11.0 - 

通往后盤山道路路寬 6.0 - 

人行動線 
串聯藝文特區各分區之人行道 2.5 4,310 

坑道主線與支線 2.0 - 

遊客動線 遊園動線人行道路寬 2.5 - 

自行車動線 遊園自行車動線 3.0 2,760 

 

 
圖 8-6-1 特定示範區交通動線圖 
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圖 8-6-2 特定示範區交通動線圖 

 

 

    遊客動線為經安排之人行動線，路寬為 2.5 公尺，係為遊園之最短路線，途

中經過停車場，為遊客上下車之處，遊客動線將以明顯易讀之路標標示；而自行

車動線為人行道旁之自行車道，路寬為 3公尺，並以舖面標示引導。 

表 8-6-2 雙乳山藝文特區停車空間配置表 

使用 

類別 
名稱 

車位(個) 面積

(㎡) 大客車 小客車 機車 自行車 

停車場 
停車場 A 10 60 100 0 4,300 

停車場 B 20 50 80 0 5,300 

自行車

停放處 

自行車停放處 A 0 0 0 15 30 

自行車停放處 B 0 0 0 20 40 

自行車停放處 C 0 0 0 15 30 
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圖 8-6-3 特定示範區交通動線圖 

 

 
圖 8-6-4 特定示範區交通動線圖 
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9第九章 營運規劃 

1第一節 營運模式 

    藝文特區採用企管學教授 Alexander Osterwalder 發表的商業分析框架，

商業模式圖（Business model canvas）將其拆解成九大元素，涵蓋市場、價值

主張、產品、財務各方面，全面地綜觀分析藝文特區優勢與市場價值。 

 
圖 9-1-1 金門藝文特區商業模式圖 

本案之開發及營運方式將使用 OT、ROT、BOT 三種，分別是政府負責興建之

圖美館屬 OT；藝術駐村、古蹟保存區之星空咖啡廳、指揮室、瞭望塔等屬舊有軍

舍或瀛區重建及整建場域，歸於 ROT項目，其於開放空間或場域則屬 BOT範圍。 

 

圖 9-1-2 營運模式示意圖 
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表 9-1-1 民間機構參與公共建設方式表 

本案選用模式 英文簡稱 中文名稱 參與方式 

√ BOT 興建-營運-移轉 

政府提供土地，由民間機構

投資興建並營運，營運期滿

時，該建設所有權移轉給政

府。 

 BOO 興建-營運-擁有 

為配合國家政策，由民間機

構自行具備私有土地投資興

建，擁有所有權，並自為營運

或委託第三人營運。 

√ ROT 重建-營運-移轉 

政府舊建物，由政府委託民

間機構或由民間機構向政府

租賃，與以擴建、整建、重建

後並營運，營運期滿時，營運

權歸還政府。 

√ OT 營運-移轉 

政府投資興建完成，委由民

間機構營運，營運期滿時，營

運權歸還政府。 

 BTO 興建-移轉-營運 

由民間機構投資興建完成

後，政府取得所有權（無償或

有償），並由該民間機構營

運；營運期間屆滿後，營運權

歸還政府。 

資料來源：促進民間參與公共建設法 

 

一、OT 

圖美館屬於地方政府現行規劃案，故本案不參與其興建工作，將以其館內

之相關商品販售與展示廳出租方式創造營收。 

二、BOT 

共融公園區及藝文展演中心區是本案全新加入的場域，其中的營運方式包

含共融公園的親子館 DIY體驗、藝文展演中心的場域出租，希望透過新場

館的建造可以帶來更高的附加價值。 

三、ROT 

藝術駐村區及古蹟保存區主要是由舊軍營留下之坑道古蹟或兵營炊事夥房

等舊有建築改造、重建為新式場館，提供其新的功能，創造更好的使用模

式。 
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表 9-1-2 本案公共建設適用範圍對應表 

建設方式 適用範圍 參與方式 

BOT 
共融公園區、 

藝術文化展演中心區 

由本案興建之全新場域或項目，透

過共融公園親子館的DIY體驗或各

項場域出租來營運，並於期滿時，

將建設移轉政府管理。 

ROT 藝術駐村區、古蹟保存區 

透過重建或整建本基地原有之廢

棄軍營、坑道古蹟等建物為新式

場館，藉由外包、出租或收取入

場費等方式營運，於營運期滿

時，移轉由政府管理。 

OT 圖美館 

以由政府推動相關規劃案，故僅

負責營運相關業務，將館內之相

關紀念品及展示廳出租列為營運

項目，創造營收，於營運期滿

時，移轉由政府管理。 
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2第二節 營運項目 

    雙乳山藝文特區營運項目如下表所示： 

表 9-2-1 雙乳山藝文特區營運收入表 

營運項目 
營運 

方式 

數

量 

單

位 
單價 營運收入 

藝術

駐村 

微型展廳 租借 3 間 4,000/日 3,120,000 

駐村工作室 租借 10 間 13,000/月 1,560,000 

駐村廣場 租借 1 座 9,000/日 1,404,000 

古蹟 

保存

區 

星空咖啡廳 外包 1 間 720,000/年 720,000 

瞭望塔 入場費 1 間 20/次 3,700,000 

雙乳山坑道 入場費 1 間 30/次 16,500,000 

大型

室外

主題

展覽 

大型展覽 租借 4 座 400,000/期 6,400,000 

藝術品展示 租借 5 座 180,000/期 3,600,000 

共融

公園 
親子館 

課程 

材料費 
1 間 10,000/梯次 2,080,000 

藝術

文化 

展演

中心 

展演空間 租借 1 間 參閱表 12,480,000 

環形走廊 租借 4 座 8,000/天 3,328,000 

練團室 租借 5 間 300/小時 1,404,000 

練舞室(大) 租借 1 間 1,500/小時 2,340,000 

練舞室(小) 租借 2 間 900/小時 842,000 

戶外廣場 租借 2 座 12,000/天 1,248,000 

美食街攤位 租借 12 間 25,000/月 3,600,000 

廣告

收入 

駐村廣場 

廣告牆 
租借 2 面 50,000/月 1,200,000 

美術館 

廣告牆 
租借 4 面 80,000/月 3,840,000 

藝文展演中

心廣告牆 
租借 8 面 80,000/月 7,680,000 

自行車停放

處廣告牆 
租借 3 面 40,000/月 1,440,000 

總計 -    78,486,000 

註：一期為三個月 

（費用單位：新台幣元） 
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表 9-2-2 藝術文化展演中心展演空間租借費用表 

 一般費用 學生優惠方案 

保證金/場 20,000 10,000 

進、撤場/日(週一~週四) 10,000 免費 

進、撤場/日(週五~週日） 15,000 免費 

活動日/日 100,000 20,000 

提前進場/時 5,000 免費 

逾時費/時 3,000 30,000 

（費用單位：新台幣元） 
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10第十章 財務規劃 

1第一節 基本假設與參數設定 

一、 評估年期  

    考量本計畫辦理招商前置作業與偵審議約等相關作業時間，預估民間機構於

民國 112年初簽約，民國115年完工，營運期自民國116年至民國130年止，營運

年期自簽約年起算25年。 

表 10-1-1 評估年期規劃表 

項目 規劃年期 開始年度 結束年度 

總評估年期 29年 民國112年 民國140年 

興建評估年期  4年 民國112年 民國115年 

營運評估年期 25年 民國116年 民國140年 

現值基期 民國112年 

二、 幣值基準  

    本計畫各年期各項成本及收益之估算皆以當年之幣值（current value）為

準，均已將通貨膨脹因素納入考量。 

三、通貨膨脹率  

(一) 物價上漲率 

    參考行政院主計總處公布最近5年消費者物價指數上漲率平均為1.11%，

考量長期物價變動因素，本計畫以每年1.5%為預估物價上漲率。 

(二) 工資上漲率  

    參考行政院主計總處公布最近5年平均薪資上漲率為2.06%，未來隨著

台灣進入中度經濟成長階段，工資上漲率預估將逐漸減緩，本計畫以每年

2.0%為預估工資上漲率。 

四、資產維護成本  

    為維持計畫之正常營運，必須定期維護、重置、增置部分設備，將於營運期

第5至10年間每年投入750萬元、第10年至第25年間每年投入1,500萬元，合計共

2.625億元，相關重置規範，依未來民間機構執行之依據。 

五、營利事業所得稅率  

    若以政府角度評估計畫之投資效益，不需考慮稅之影響，亦即評估稅前淨現

金流入；若以民間角度評估，則需扣除營利事業所得稅後，民間部門所能獲得之

淨現金流入。依據所得稅法第126條對於法規修正之說明，自107會計年度起，營
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利事業所得稅稅率由17%調高至20%，因此本計畫營利事業所得稅率均為20%。依

促進民間參與公共建設法第 36、37 條規定得減免稅。 

六、資本結構  

    本計畫初步假設融資比率及自有資金比率分別為60%、40%。 

七、 融資利率 

    若本計畫符合行政院國發會「中長期資金運用制度」所推動之重大建設及民

間投資計畫條件，故假設其為本計畫融資資金之來源。中長期資金融資利率自民

國103年6月6日起以中華郵政股份有限公司公告之「中華郵政一年期定期儲金機

動利率」機動調整，承辦行庫加碼不超過2個百分點為原則。目前「中華郵政一

年期定期儲金機動利率」為1.06%。 

八、 折現率及最低吸引投資報酬率（MARR）  

    財務評估時須考慮資金之時間價值，應選定能適當反映投資機會成本之折現

率，將未來的現金流量折算為現值作分析，通常以加權平均資金成本率（Weighted 

Average Cost of Capital，簡稱 WACC）為折現率。本計畫民間折現率之計算，

係以加權平均資金成本率之計算方式訂定。假設本計畫中長期融資借款利率

1.06%估算，股東權益報酬率參考國內其他民間投重大建設計畫之風險加碼後，

以10%估算，試算本計畫之加權平均資金成本率。 

 

WACC = Wd × Kd × (1 −T) + Wc × Kc  

Wd：舉債部分權數（特許期間平均負債比率）  

Kd：平均借款利率  

T：所得稅率  

Wc：自有資金權數（特許期間平均自有資金比率）  

Kc：股東權益報酬率 

 

表 10-1-2 折現率及最低吸引投資報酬率設定表 

營利事業

所得稅率 
負債比率 貨款利率 

自有資金

比率 

股東要求權益

報酬率 
WACC 

20% 60% 1.06% 40% 10% 4.5% 

十、 殘值  

    假設本計畫內由民間機構所購置之各項固定資產於使用期限屆滿時，其殘餘

價值甚低，且無法移作他用，故殘值不予估算，同時各項營運資產假設於營運期 

滿時全部無償移轉給政府，故亦不估列資產轉移價金。 



10-122 
 

十一、折舊及各項攤提  

    本計畫民間機構投資部分各項設備採直線法提列折舊及各項攤提並參酌行

政院修正頒布之固定資產耐用年數表，並考量目前營運及維修實務，估計各項設

備耐用年限。此外，由於營運期間屆滿時需將全部營運資產移轉與政府，故本計

畫各項設備折舊年限超過特許年期時，一律以25年期為折舊期，以配合實際情況。 

十二、營業稅率  

    本計畫假設營業稅率為5%，每年度以當期銷項稅額，扣減進項稅額後之餘額，為當

期應納或溢付營業稅額。 
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2第二節 成本與收益項目 

一、成本經費  

    本計畫第一期中，民間參與興建及重建設施為 BOT 之共融式公園、駐村藝術、藝

文展演中心、停車空間及ROT之古蹟活化保存場域，總興建成本約8.80億元，雙乳山藝

文特區第一期工程之工程經費如表所示。 

表 10-2-1 雙乳山藝文特區第一期工程面積及造價表 

設施類型 設施名稱 
建物樓地板

面積(㎡) 

分區占地

面積(㎡) 

工程造價

(萬元) 

觀光休閒

遊憩設施 

共融活動區(興建) - 18,300 3,500 

藝文展演中心(興建) 9,900 19,900 70,000 

藝術駐村場域(整建) 590 9,200 2,000 

古蹟活化

保存區 

雙乳三堡-復良堡(整建) - 2,100 1,000 

雙乳山坑道(整建) - 22,000 5,000 

停車空間 
停車場A(興建) - 4,300 1,190 

停車場B(興建) - 5,300 1,490 

道路 

藝文大道(興建) - 6,400 1,820 

人行道(興建) - 4,310 1,193 

自行車道(興建) - 2,760 827 

合計 - - - 88,020 
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二、收益項目 

表 10-2-2 雙乳山藝文特區營運收入表 

營運項目 營運方式 營運收入 

藝術駐村 

微型展廳 租借 3,120,000 

駐村工作室 租借 1,560,000 

駐村廣場 租借 1,404,000 

古蹟 

保存區 

星空咖啡廳 外包 720,000 

瞭望塔 入場費 3,700,000 

雙乳山坑道 入場費 16,500,000 

大型室外

主題展覽 

大型展覽 租借 6,400,000 

藝術品展示 租借 3,600,000 

共融公園 親子館 課程材料費 2,080,000 

藝術文化 

展演中心 

展演空間 租借 12,480,000 

環形走廊 租借 3,328,000 

練團室 租借 1,404,000 

練舞室(大) 租借 2,340,000 

練舞室(小) 租借 842,000 

戶外廣場 租借 1,248,000 

美食街攤位 租借 3,600,000 

廣告收入 

駐村廣場廣告牆 租借 1,200,000 

美術館廣告牆 租借 3,840,000 

藝文展演中心廣告牆 租借 7,680,000 

自行車停放處廣告牆 租借 1,440,000 

總計 - 78,486,000 

（費用單位：新台幣元） 
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三、 營運支出  

（一）營運維修成本  

    為維持雙乳山藝文特區之正常營運，針對各場館、戶外景觀必須定期維護、

重置、增置部分設備，將於營運期第 5至 10 年間每年投入 750萬元、第 10年至

第 25年間每年投入 1,500萬元，合計共 2.625 億元。 

（二）人事費用 

    含清潔、保全及管理人員之費用，詳細內容如下表所示。 

表 10-2-3 人事費用詳情表 

 人數 月薪 年薪 

主管 1 45,000   540,000 

工作人員 15 30,000 5,760,000 

園藝人員 5 28,000 1,680,000 

保全 5 26,000 1,560,000 

清潔人員 

(臨時人員) 
15 12,000 2,160,000 

總計 41 - 11,700,000 

（三） 管銷費用 

含水電費、通訊費、業務推廣費及雜項支出等費用，本計畫假設每年行政及廣告行

銷費用為100元/㎡。  

（四）保險費用 

民間機構於營運期須投保營造綜合險、火險及公共意外險等保險，預估每年保險費

約1,000萬。 

（五）各項賦稅 

    依本計畫所需負擔之稅賦，如營利事業所得稅、營業稅等。 

表 10-2-4 營運支出表 

支出項目 金額 

營運維修成本  7,500,000 

人事費用 11,820,000 

管銷費用  5,796,000 

保險費用 10,000,000 

各項賦稅 

(每年之營利事業所得稅因成本之變動而有所變動) 
 6,063,300 

合計 41,059,300 
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3第三節 財務效益評估 

一、自償率分析 

    自償率 （Self-Liquidation Ratio, SLR）係指「營運評估年期內各年現金

淨流入現值總額，占公共建設計畫工程興建評估年期內所有工程建設經費各年現

金流出現值總額之比值」。計畫之興建成本可由營運期間內之所有淨營運收入回

收的部分；反之，（1－自償率）即代表計畫的非自償部分，係興建成本無法由

淨營運收入回收的部分。 

自償率 =
營運評估期間之淨現金流入現值總和

興建期間工程建設經費現金流出現值總和
= 1.38 

表 10-3-1 現金流量分析表 

期數 
建造成本

（a） 

稅前息前折舊及

攤銷前淨利（b） 

現值因子

（c） 

現值 

(a)、(b)×(c) 

1 -220,050,000 - 1.0000 -220,050,000 

2 -211,180,422 - 0.9597 -211,180,422 

3 -194,499,378 - 0.9210 -194,499,378 

4 -171,915,510 - 0.8839 -171,915,510 

5 -  58,490,000  0.8483  49,614,743  

6 -  60,829,600  0.8141  49,519,513  

7 -  63,262,784  0.7813  49,424,466  

8 -  65,793,295  0.7498  49,329,601  

9 -  68,425,027  0.7195  49,234,919  

10 -  71,162,028  0.6905  49,140,418  

11 -  74,008,509  0.6627  49,046,099  

12 -  76,968,850  0.6360  48,951,960  

13 -  80,047,604  0.6104  48,858,003  

14 -  83,249,508  0.5858  48,764,225  

15 -  86,579,488  0.5621  48,670,628  

16 -  90,042,668  0.5395  48,577,210  

17 -  93,644,374  0.5177  48,483,972  

18 -  97,390,149  0.4969  48,390,912  

19 -  101,285,755  0.4768  48,298,031  
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20 -  105,337,186  0.4576  48,205,329  

21 -  109,550,673  0.4392  48,112,804  

22 -  113,932,700  0.4215  48,020,457  

23 -  118,490,008  0.4045  47,928,287  

24 -  123,229,608  0.3882  47,836,295  

25 -  128,158,793  0.3725  47,744,478  

26 -  133,285,144  0.3575  47,652,838  

27 -  138,616,550  0.3431  47,561,374  

28 -  144,161,212  0.3293  47,470,085  

29 -  149,927,661  0.3160  47,378,972  

    經過計算，本計畫自償率為1.38，即代表本計畫具完全自償能力，亦即計畫所投入

的建設成本可完全由淨營運收入回收之。 
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二、財務效益評估 

財務效益分析係依據前述各項基本假設參數之設定，以及本計畫前置期成本、營運

成本及營運收入等規劃資料進行現金流量試算，並估算計畫自償能力即各項財務指標報

酬率，再據以評估民間參與投資之財務可行性。整體財務計畫經財務試算出計畫內部報

酬率、計畫淨現值、計畫還本年期、自償能力等財務評估指標。  

本計畫以BOT及ROT方式辦理，在不計入權利金的條件下，計畫內部報酬率為6.4%，

其大於WACC(4.2％)表示成本效益具可行性，計畫淨現值為正值代表其具有投資價值，

自償率達138%代表其可完全由淨營運收入回收之，不需政府投入參與。由此可知試算結

果符合民間機構投資之財務需求，具財務可行性。 

表 10-3-2 投資效益分析項目表 

項目 數值 

淨現值（NPV） 365,870,544元 

內部報酬率（IRR） 7.7% 

獲利率指數（PI） 1.45 

折現後回收年限（DPB） 16年 

權利金 0元 
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附錄一、基地調查照片 

  

圖 新闢道路現況圖 圖 由北乳山頂望向廈門 

  

圖 西金旅雙乳山營部入口標示 圖 兵器訓練場標示 

  

圖 兵器訓練場現況圖 圖 兵器訓練場閒置房舍現況圖 

  

圖 翻山越嶺 圖 坑道入口現況圖 
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圖 進入坑道 圖 隨時會坍塌的土坑道 

  

圖 消滅朱毛 圖 摸黑前行 

 

 

圖 裝神弄鬼  
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附錄二、委員回應表 

壹、與會人員意見 

一、郭委員  幸福 

審查意見 回覆說明 

(一)標題對應到的是案子的核心目的，公

部門的公益性在何處。  

本計畫採行民間參與之開發模式辦理，雖政

府需承擔民間機構興建風險及營運風險並增

加監督成本，但以效益而言，完成後將可提

供更多的工作機會、地方發展及提升整體觀

光資源，皆帶來正面而顯著的功能效用，不

僅有助於其公共建設之服務性與公益性，亦

能夠使各種功能與效用相得益彰。 

(二)統計圖圖利要做得更清楚(P.5) 。 遵照辦理。 

(三)公部門的競爭者還是公部門。  本案全區採 OT、ROT，唯有圖美館是與政府

合作採 BOT，故本藝文特區全區屬於財團直

接經營，園區屬性偏向私人經營(私部門)，

與公部門較無直接競爭關係。 

(四)旅遊導向當賺錢屬於私人部門，這部

分需要釐清，會影響前期資料判讀。 

參考簡報 P.66藝文特區營運模式圖，本計

畫將利用 TOLD導向建置園區，屬私部門，

而後續資料蒐集也將以此作為依據。 

二、洪委員  于婷 

(一)設施的有無，及其品質與其之間的距

離需釐清。 

遵照辦理，以於簡報 P.7增新距離及其對應

之時間，同時盤點園區品質。 

(二)回歸專業，須重點著重於園區內部空

間配置、周邊動線、景觀營造等。 

遵照辦理，已在期末簡報呈現相關配置。 

(三)園區各設施容納人數，沒有提及，這

間會左右園區建造的成本。 

遵照辦理，期末簡報說明相關空間設施之定

性定量，提供後續財務效益評估之基準。 

三、第二組 委員 

(一)星空咖啡廳那邊會不會因為下雨而潮

濕? 

星空咖啡廳上方設計有玻璃帷幕，遇下雨時

將會自動升起，確保不會淋濕遊客同時兼具

夜間觀星之功能。 

(二)星空咖啡廳會不會被路燈的光害影響 咖啡廳屬於碉堡內建築，距離路燈有一段距

離，故研判不會因為路燈產生光害。 

四、第三組 委員 

(一)分析構想圖字不清楚。 遵照辦理，已更正文字大小。 

(二)示範地區沒有圖例、圖名。 遵照辦理，已修正無圖例圖名之圖片。 

(三)目前植栽我理解為一圈，好像看不出

擋風或迎風? 

植栽在配置時有參考設計準則，確實符合金

門季風，迎風擋風之功效。 

五、第四組 委員 
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(一)雖然有給出整體示範地區各區要做什

麼，但這次好像只有針對單一的分區做解

釋。 

目前金門藝文特區分成三期進行，整體園區

將以觀光導向土地綜合開發建置，初期將以

雙乳山軍營活化之藝術駐村，打造以觀光為

導向，配合政府政策吸引藝術家駐村，帶動

整體藝文特區發展。 

(二)可以看到範圍呈現帶狀，而蛋黃區是

藝文中心 

1.上面這句陳述是 OK的嗎? 

2.和軍事遺跡的連結(意義上的抽象面)是

甚麼? 

1.本藝文忒區如要說蛋黃區，那將會是優先

動工、文藝資源最豐富的第一期，而非藝術

文化中心。 

2.與軍事遺跡連結在於園區下方有雙乳山坑

道，以及地面上眾多之碉堡及泥塑標語等，

皆具歷史意義及觀光價值。 

(三) 請問營運模式由民間管理，是各個

設施個別管理還是統一管理呢? 

會由財團統一進行管理，包含各場館設施後

續營運管理的部分。 

(四) 貴組提到預期人流最多會達到

1000，那在例如停車問題、容納量等方面

有何考量？會不會造成過於擁擠等情況？ 

在停車場一及停車設施方面經過面積以及如

數計算，通過全盤得考量定性定量，較不會

出現上述情況。 

(五)可以考慮把一些圖搭配前面呈現，全

面都是字的視覺效果感覺會比較疲乏。 

遵照辦理，以變更整體文字與圖片搭配。 

(六) 動線分析的圖指示不清楚定性定量

那邊好像沒有提到可以容納多少人。 

動線與相關空間規劃後期已定性定量，詳情

參考簡報 P.31、32 

(七) 親子館有團體人數的考量或是有沒

有足夠的空間可以容納揪團來的人數? 

親子館經過定性定量，同時考量遊客及大量

團體同時湧入，將採取預約售票制，確保館

內空間之容納人數。 
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附錄三、期末簡報 
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附錄四、海報呈現 
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